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UVODNIK

Ovaj priru¢nik namijenjen je studentima kako bi im olakSao pracenje predavanja,
vjezbi, te pripremanje ispita iz predmeta Financijsko pravo i financijska znanost.
Priru¢nik je napisan odnosno oslanja se najvec¢im dijelom na teoretske spoznaje i
zakonske prikaze pojedinih poreznih oblika koji su sistematizirani u knjigama
Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2002. (autora Bo.
Jel¢ié, O. Loncari¢ Horvat, J. Simovi¢, H. Arbutina), te Hrvatski fiskalni sustav,
Narodne novine, Zagreb, 2004. ( autora Bo. Jel¢ié, O. Longari¢ Horvat, J. Simovi¢, H.
Arbutina, N. Mijatovi¢). Autori navedenih knjiga su vrsni hrvatski i svjetski priznati
znanstvenici iz podrucja financijsko-pravnih znanosti. Priru¢nik je takoder napisan i
na osnovi drugih izvora (tuzemne i inozemne literature), zakonskih i podzakonskih
propisa Republike Hrvatske, te prakse i miSljenja SrediSnjeg ureda Porezne uprave.



PRVO POGLAVLJE

UVOD U PREDMET
(FINANCIJSKA ZNANOST, FINANCIJSKO PRAVO
I POREZNO PRAVO)



1. POJAM I PREDMET FINANCIJSKE ZNANOSTI

Financijska znanost izucava financijsku djelatnost drzave i drugih javnopravnih
tijela kojima je na osnovi ustava, zakona i drugih propisa povjeren zadatak
zadovoljavanja (financiranja, podmirivanja) odredenih javnih potreba. 1z navedene
definicije zakljucuje se da je financijska znanost najuze povezana s novcem i
postojanjem drzave.

Financijska znanost treba odgovoriti na pitanje kako, koliko i od koga treba
prikupiti sredstva, kako upravljati njima i kako ih raspodijeliti na pojedine subjekte
(npr. izmedu sredi$njih i lokalnih tijela) i za pojedine potrebe, kako ta sredstva utrositi
da bi se Sto bolje ostvarili zadaci iz nadleznosti drzave i drugih javnopravnih tijela.
Drugim rije¢ima suvremena financijska znanost izucava:

- javne (drzavne) prihode unutar kojih se izu€avaju porezi, carine, doprinosi,
pristojbe 1 drugi instrumenti prikupljanja tih prihoda,

- javne (drzavne) rashode unutar kojih se izucava utjecaj tih rashoda na
konjunkturna kretanja i zaposlenost, na gospodarski razvoj, strukturne promjene u
gospodarstvu, globalnu ponudu 1 potraznju, ostvarenje ciljeva politike drzave na
raznim podruc¢jima njene djelatnosti i drugo,

- proracun kao i instrumente financiranja javnih rashoda unutar cega se
izuc¢ava problematika njihova donosenja i izvrSenja, ciljevi koji se njima zele ostvariti,
ucinci njihove primjene, kontrola troSenja sredstava putem tih instrumenata i drugo,

- drzavni (javni) zajam unutar kojeg se izucavaju oblici drzavnih zajmova,
nacela zaduZenja drzave, granica zaduzenja, ucinci zaduzenja drzave na pojedince i
nacionalno gospodarstvo i drugo,

- financijsko izravnanje unutar kojeg se izucavaju financijski odnosi izmedu
uzih i Sirih politicko-teritorijalnih odnosno administrativno-teritorijalnih jedinica kao i
izmedu takvih jedinica istog ranga.

2. OBILJEZJA (KARAKTERISTIKE) FINANCIJSKE ZNANOSTI

1. Financijska znanost je samostalna znanstvena disciplina. Ona ima svoj predmet
i metodu izuc¢avanja, svoju terminologiju, svoja nacela, svoju podjelu.

2. Financijska znanost je interdisciplinarna znanost i pripada krugu druStvenih
znanosti jer je neposredno povezana s financijskom povijeséu, financijskom
statistikom, financijskom sociologijom i financijskom psihologijom.

Financijska povijest izucava uvodenje, djelovanje, meduzavisnost i ukidanje
pojedinih financijskih instrumenata (npr. zaSto su neki porezi tijekom vremena
ukinuti, a zasto su ih zamijenili neki drugi porezi). Dobro poznavanje financijske
povijesti moze sprijeciti odnosno smanjiti moguénost da se pojave odredene slabosti,
odnosno ponove pogreske kojih je bilo ranije kako u vlastitoj zemlji, tako i u
financijskim sustavima 1 primijenjenim mjerama financijske politike u drugim
zemljama (npr. diskriminatorne porezne mjere prema Zidovima za vrijeme vladavine
Hitlera u Njemackoj).

Financijska statistika treba omoguditi i1 osigurati dobivanje ¢vrstog uporista pri
predlaganju i usvajanju odredenih mjera financijske politike, pruZziti potpuniji uvid u
financijsku djelatnost drzave i drugih javnopravnih tijela, pridonijeti smanjenju
nedovoljno argumentiranih ocjena i procjena odredenih procesa i pojava. Poznavanje
relevantnih financijskih podataka omogucava uvid u zaduzenost drzave, visinu i
strukturu javnih prihoda i rashoda 1 drugo.



Financijska sociologija izucava utjecaje druStvenih i politickih snaga na javnu
financijsku privredu tj. na pribavljanje i troSenje novca od strane drzave i drugih
javnopravnih tijela, kao 1 utjecaj financijskog sustava i mjera financijske politike na
socio-politi¢ki razvoj odredene zemlje i odredene sredine. Financijska sociologija
prosiruje svoje promatranje na socijalne grupe kao i drzavu u cjelini.

Financijska psihologija - stajaliSte pojedinaca o uvodenju poreza i drugih javnih
prihoda, prema njithovoj raspodjeli za odredene svrhe 1 za pojedine korisnike kao i
troSenju javnih prihoda, predmet su izucavanja financijske psihologije. Financijska
psihologija treba odgovoriti na pitanja kakav je stav pojedinaca prema uvodenju i
djelovanju financijskih instrumenata (npr. poreza), te na pitanja zasto se ti instrumenti
uvode, koriste, mijenjaju i prestaju primjenjivati te koji su u€inci njihove uporabe.

3. NAZIV FINANCIJSKE ZNANOSTI

O porijeklu rijeci financije ne postoji uskladeno stajaliSte. Dok joj jedni pripisuju
germansko, drugi tvrde da je ta rije¢ romanskog porijekla. U novije vrijeme
prevladava misljenje da naziv potjeCe od latinske rijec¢i finis (kraj, svrSeno). Ta se
rijeC prvobitno upotrebljavala da bi oznacila svrSetak nekog pravnog spora, a
istovremeno 1 nov€ani iznos koji je zbog kazne pritom trebalo platiti. Od latinskog
glagola finire u srednjovjekovnom latinskom doslo je do rijec¢i finare, a kasnije
finatio, kojom se oznacavala svaka nov¢ana ¢inidba. U 14. i 15. stolje¢u novcani 1
bankarski poslovi kao i razne burzovne operacije nazivali su se zajednickim imenom
financijski poslovi. U tom se razdoblju sve viSe upotrebljava izraz finance, koji je
(najprije) preuzet u Francuskoj kao les finances, a oznacavao je prikupljanje i troSenje
novCanih sredstava od strane drzave. Iz francuskog je ta rije¢ u istom znacenju
preuzeta i u druge suvremene jezike.

U 16., 17. 1 18. stoljecu rije¢ financije Cesto se upotrebljavala kao 1 sinonim za
neke nemoralne i nedopustene poslove, npr. prevare, spletke, lihvarstvo. U engleskom
jeziku rije¢ finance upotrebljava se i za privatne novcane poslove.

Danas se rije¢ financije upotrebljava za raznovrsne novcane poslove (monetarne
transakcije) koje obavljaju fizicke osobe, razni novcani zavodi (banke, burze,
osiguravajuca drustva), trgovacka drustva, teritorijalne jedinice kao i druge pravne
osobe — to su financije u Sirem smislu. Izraz financije ima i uZe znacenje te se
upotrebljava da oznaci prikupljanje, upravljanje, raspodjelu i troSenje novcanih
sredstava od strane drzave 1 drugih za to ovlastenih javnopravnih tijela.

4. RAZVOJ FINANCIJSKE ZNANOSTI

Gréka

S prikazom pojedinih financijskih instrumenata prvi puta se susre¢emo u nekim
od radova Platona (427.-347. pr. Kr.) 1 Aristotela (384.-322. pr. Kr.). U radu
«Oikonomikay, koji se pripisuje Aristotelu, jasno se moze uociti u kojoj je mjeri
javna financijska privreda po opsegu skromna, a po sadrzaju sli¢na privatnoj privredi,
Sto nije ni c¢udno, jer su pretpostavka za postojanje i znacajniju ulogu javne
financijske privrede — uz postojanje drzave i razvijeni robno-novéani odnosi.

Rim

U Rimu nije bila posvecena posebna paznja izu€avanju pojedinih financijskih
instrumenata $to se tumaci ¢injenicom da Rimljani nisu imali neku vlastitu teoriju o
drzavi 1 druStvu. Tacit samo usput sporadicno spominje pojedine financijske
instrumente, ali bez teoretskog uopc¢avanja. U radovima rimskih pisaca nalazi se opis



pojedinih poreza, navode se pojedine mjere koje poduzimaju neki vladari (npr.
uvodenje poreznih obveza za vrijeme cara Nerona, Augusta, Tiberija, Dioklecijanova
porezna reforma), ali je izostala teorijska podloga. Tako se, npr. susre¢emo s uputom
koju je car Tiberije dao svojim prefektima da «dobar pastir treba stoku SiSati a ne
klati».

Za upoznavanje stajaliSta kulturnog kruga antickog Rima o gospodarskoj
djelatnosti drzave na prvom mjestu spominje se Ciceron (106.-43. pr. Kr.) — njegovi
rukopisi i pisma u kojima se nalaze ocjene o postojecoj financijskoj praksi kao i
prijedlozi za utvrdivanje nekih mjera drzave u podrucju njene financijske aktivnosti.
Tako npr. u pismu svom bratu Kvintusu, koji je bio prokonzul u provinciji Aziji,
preporucuje da svoj polozaj ne smije zloupotrijebiti u svrhu osobnog bogacenja, sto je
ina¢e tada bilo uobiCajeno, i da nesretne ljude u okupiranoj provinciji ne smije
opteretiti prevelikim dazbinama.

U radu «De officiis» (O duznostima) Ciceron u obliku pisama zabrinutog oca
upucenih sinu jedincu Marcusu, koji se nalazi na studijima u Ateni, iznosi razne
prijedloge i daje ocjenu primjene odredenih financijskih instrumenata. Tu iznosi
zahtjev za uspostavljanjem ravnoteze izmedu drzavnih prihoda i rashoda, jer inace
postoji opasnost da zajam koji je sluzio za podmirenje deficita, neée biti vraéen u
iznosu koji odgovara realnoj vrijednosti dobivenog iznosa zajma, nego u novcu ¢ija je
vrijednost manja od one kakva je bila u vrijeme zakljucenja zajma, Sto bi nanijelo
velike Stete zajmodavcima, nadalje, da se porezi smiju ubirati samo za podmirivanje
izvanrednih rashoda za vrijeme rata, a porezni obveznici moraju biti uvjereni u
nuznost ubiranja poreza, dok prilikom oporezivanja treba voditi racuna da ne dolazi
do zloupotreba, do osobnog bogacenja pojedinaca koji zadrzavaju dio ubranog poreza
za sebe.

Srednji vijek

Medutim, dok su mnogi financijski instrumenti kao i odnosi koji nastaju njthovom
primjenom bili izvan paznje crkvenih pisaca, ne moze se reci da je to bio slucaj i onda
kada se radilo o porezima kao i odnosu poreznih obveznika prema njihovoj poreznoj
obvezi, prema placanju poreza. Osnovni problem koji je zaokupio paznju crkve onog
vremena, bilo je pitanje trebaju li vjernici placati poreze. Odgovor na to pitanje,
odnosno uporiste za placanje poreza, skolastici su nasli u Evandelju gdje se nalazi
poznato stajaliSte «dajte caru S$to je carevo, a Bogu Sto je BoZje» ili krece «caru
carevo, a Bogu BoZje» (Evandelje po Mateju, Glava 20, red 25). Drugim rije¢ima
Bogu ide dusa, a caru idu porezi.

Medu teolozima srednjeg vijeka koji su istrazivali problematiku oporezivanja,

posebno mjesto pripada Tomi Akvinskom (1227.-1274.) koji u svom opseznom radu
«Summa Theologiae» koji se sastoji od 36 knjiga, na mnogim mjestima razmatra
problem uvodenja porezne obveze i visine poreznog opterecenja. Toma Akvinski sam
sebi postavlja pitanje treba li poreze tretirati kao pljacku odnosno kao gresnu radnju.
Poznat je problem koji je zaokupio njegovu pozornost, moze li se uvesti obveza
placanja poreza, a da se pri tome ne grijesi. Odgovor je pozitivan onda kada se porez
placa u umjerenoj visini i kada se iznos ubran oporezivanjem rabi u opéem interesu.
U knjizi «De regimine principium» (O principima vladanja) Toma Akvinski istice
da vladar ima pravo ubirati poreze samo onda kada a) prihodi od vladareva posjeda
nisu dostatni za obranu zemlje i kada se b) porezom ubrani prihodi troSe na
financiranje rashoda od opceg interesa. Toma Akvinski takoder naglasava da vladaru
moraju stajati na raspolaganju stvari veée vrijednosti jer one jacaju njegov ugled,
olakSavaju mu 1 osiguravaju uspostavljanje dobrih odnosa s drugim vladarima i
drzavama te ga ne dovode u situaciju da se zaduzuje.



U Firenci je u 14. stoljecu ureden katastar Sto govori ne samo o razvijenim
financijama u toj sredini nego i o nastojanju za pronalazenjem novih modaliteta pri
oporezivanju sa svrhom da dovedu do ostvarenja zahtjeva za ravnomjernijim
rasporedom poreznog tereta.

Medu talijanskim piscima iz podrucja javnih financija 15. stolje¢a istaknuto
mjesto pripada Carafi autoru rada «De regis et boni principis officio» (O
duZnostima kralja i dobrog vladara). Carafa je naglasio da vladar koji Zeli ostaviti
dobro misljenje kod svojih podanika, ne smije ih previse opteretiti raznim obvezama,
a novo optere¢enje moze uvesti u iznimnim sluc¢ajevima. Carafa je upozoravao na
potrebu jeftino¢e ubiranja javnih prihoda, na neophodnost racionalnog gospodarenja
prikupljenim prihodima kao 1 na obvezu formiranja rezervi u doba mira koje bi
posluzile za vrijeme rata i drugih izvanrednih prilika. Pri oporezivanju treba voditi
racuna o ravnomjernoj raspodjeli poreznog tereta.

Raspravu o problematici za i protiv progresivnog oporezivanja nalazimo u
knjizi «Della vita civile» (O Zivotu gradana), koju je 1529. godine objavio u Firenci
Matteo Palmieri. Prema Palmieriu oporezivanje se mora obavljati primjenom
proporcionalnih stopa drugim rije¢ima bez obzira na visinu prihoda porez bi se uvijek
placao po istoj poreznoj stopi. Npr. proporcionalno oporezivanje u Republici
Hrvatskoj imamo kod poreza na dobit, poreza na dodanu vrijednost, poreza na promet
nekretnina, poreza na nasljedstva i darove, dok progresivno oporezivanje imamo kod
poreza na dohodak jer oni koji ostvaruju vece dohotke placaju i porez po vecim
poreznim stopama.

U razvoju financijske znanosti istaknuto mjesto pripada Jeanu Bodinu (1530.-
1596.). Jean Bodin se zalagao za ukidanje svih povlastica pri oporezivanju, za
uvodenje poreza na luksuz, za vodenje racuna o tome da su porezi ne samo instrument
fiskalne politike, nego da se oporezivanjem mogu ostvariti i drugi ciljevi, te za
uvodenje proporcionalnog poreza na imovinu, i to svih vlasnika. U svom poznatom
dijelu «Les six livres de la Republique» (Sest knjiga o Republici) Bodin osuduje
rastro$nost dvora, kvarenje novca, prodaju ¢inovni¢kih mjesta, povecanje javnih
izdataka. Za njega su financije «nervi republike». Porezi su za Bodina izvanredni
prihodi koji se ubiru u izvanrednim situacijama (npr. uslijed rata). Prema Bodinu
osnovni su izvori javnih prihoda: 1) domenijalni prihodi, 2) ratni plijen, 3) pokloni
prijatelja i podanika te testamentarna zavjeStanja i darovanja, 4) razni oblici pomo¢i
saveznika, 5) prihodi od trgovine koju organizira drzava, 6) izvozne i uvozne carine i
7) porezi (direktni).

Kameralisti (17. i 18. stoljece)

SrediSnje mjesto u razvoju financijske znanosti u 17. 1 18. stoljeu u
Njemackoj imali su kameralisti. Nuzan uvjet stvaranja nacionalne drzave kojom bi se
upravljalo centralisticki, kameralisti vide u izgradnji jedinstvene uprave, u stvaranju
jedinstvene financijske uprave i financijskog sustava, u sve ve¢em angaziranju drzave
u gospodarstvu.

Medu poznatim kameralistima je Johann Heinrich Gottlob von Justi (1705.-
1771.) izdao je 1762. godinu knjigu «Ausfiihrliche Abhandlung von den Steuern
und Abgaben» (OpSirno razmatranje o porezima i dazbinama), a 1766. godine
«System des Finanzwesens» (Sustav financija). Osim $to je izvrSio sistematizaciju
javnih prihoda, Justi je predlozio neka rukovodna pravila kojih se treba pridrzavati pri
oporezivanju (nacela oporezivanja), te se zalagao za jedinstvo prorauna i za
razdvajanje drzavne imovine od imovine vladara.

Mnoge Justijeve ideje preuzeo je i razradio Joseph Sonnenfels (1733.-1817.)
koji u svojoj poznatoj knjizi «Grundsitze der Polizey, Handlung wund



Finanzwissenschafty (Nacela policije, trgovine i financijske znanosti iz 1765.
godine — knjiga je dozivjela 8 izdanja i po njoj su ucili i bivsi studenti Politi¢ko-
kameralnog studija u Varazdinu i Pravnog fakulteta u Zagrebu) s mnogo umjesnosti
sistematizira financijsku materiju. Posebno treba upozoriti na njegovo utvrdivanje
razlika izmedu javne i privatne financijske privrede, kao i na davanje primata javnim
rashodima nad prihodima.

Najveci doprinos razvoju financijske znanosti u 19. stolje¢u dali su sljedeci
njemacki pisci:

1) Karl Heinrich Rau (1792.-1870.) objavio je 1832. godine knjigu
«Finanzwissenschaft» (Financijska znanost) — kao trec¢i dio udzbenika o politi¢koj
ekonomiji. Nitko prije nije tako sustavno i tako temeljito obradio materiju javnih
financija kao §to je to u¢inio Rau, $to je u mnogome pridonijelo osamostaljenju javnih
financija kao posebne znanstvene discipline.

2) Lorenz von Stein (1815.-1890.) u svom je udzbeniku «Lehrbuch der
Finanzwissenschaft» (Udzbenik o financijskoj znanosti) objavljenom 1860. godine
najvise pridonio da je financijska znanost postala organski povezani ravnopravni dio
znanosti o drZavi. Uloga drZave nije viSe ograni¢ena na ulogu «drZave nocobdije»,
nego je ona nositelj vaznih zadataka u gospodarskom zivotu zemlje.

3) Adolph Wagner (1835.-1917.) zasluZzan je kako za sistematiziranje
materije o javnim financijama, tako i za unoSenje socijalno-politiCkog pristupa
izu€avanju ciljeva i1 u¢inaka financijskih instrumenata. Wagneru je bilo povjereno da
pripremi Sesto preradeno izdanje udzbenika koji je napisao Rau. Taj je zadatak
rezultirao objavljivanjem opseznog rada u 4 knjige «Finanzwissenschaft»
(Financijska znanost) u vremenu od 1877. do 1901. godine.

4) Albert Schiffle (1830.-1903.) unosi eticke momente u proucavanju
financijske djelatnosti drzave. Za njega u srediStu pozornosti financijske znanosti
treba biti Covjek, a ne drzava, Bog, druStvena elita. Financije omogucavaju i
osiguravaju prehranu, a samim tim i opstanak socijalne tvorevine — drzave.

20. stoljece

U izucavanju financijske znanosti u 20. stolje¢u sve se veca pozornost
posvecuje financijskoj sociologiji (radovi Vilfreda Pareta, Maxa Webera i drugih),
te financijskoj psihologiji, jer je financijska znanost interdisciplinarna druStvena
znanost.

5. RAZVOJ FINANCIJSKE ZNANOSTI U HRVATSKOJ

Carica Marija Terezija osnovala je 1769. godine u VaraZdinu Politicko-
kameralni studij (termin kamera prvobitno se koristi da oznaci riznicu vladara, a
kasnije su njime obuhvacene sve institucije upravljanja nov€anim poslovima neke
teritorijalne jedinice) sa zada¢om da se obrazuju kadrovi za potrebe drzavne uprave.
Nastavnim planom bila su predvidena i predavanja o financijskom gospodarstvu,
odnosno javnom kucanstvu.

Prvi predava¢ materije o financijskoj znanosti na Politicko-kameralnom studiju
bio je Adalbert Barié. Predavao je prema knjizi koju je napisao Joseph Sonnenfels
(Nacela policije, trgovine i financijske znanosti). Budu¢i da je Sonnenfels dio knjige
koji se odnosio na financijsku znanost napisao tek 1772. godine, realno je
pretpostaviti da se s izlaganjem materije o financijskoj aktivnosti drzave moglo
zapoceti tek te godine, odnosno najranije te godine.

Politi¢ko-kameralni studij je 1772. godine preseljen u Zagreb, da bi 1776. godine
bio ukljuc¢en u novoosnovani Pravni fakultet Kraljevske akademije znanosti. Od Cetiri



katedre tog novog fakulteta, jedna je bila i Katedra za politicke i kameralne
(financijske) znanosti.

Prvi predava¢ materije o financijskoj znanosti na novoosnovanom Pravnom
fakultetu u Zagrebu bio je Franjo Lehnau (po nekima Lenau), koji je nastavu drzao
na njemackom jeziku — jeziku kojim vecina studenata nije vladala, pa je interes za
njegova predavanja bio malen.

Za razvoj financijske znanosti u Hrvatskoj od posebnog je znacaja Pavao Muhic¢,
koji nastavu iz ovog predmeta drzi viSe od tri desetljeca, s time $to od Skolske godine
1848/49., nastavu iz predmeta «Financijska znanost» drzi na hrvatskom jeziku.

Premda je predmet «Financijska znanost» uveden u nastavni plan jedne
visokoskolske obrazovne ustanove u Hrvatskoj jo§ 1769. godine, a s odrzavanjem
nastave iz tog predmeta zapoceto 1772. godine, trebalo je pro¢i 130 godina da jedan
na§ autor na hrvatskom jeziku tiska udzbenik iz ovog predmeta, a to je i uspjelo
Stjepanu Posiloviéu koji nije bio nastavnik na Pravnom fakultetu u Zagrebu.

Stjepan Posilovi¢ (1850.-1929.) cijeli svoj radni vijek je proveo rade¢i na sudu
(tek krace vrijeme u drzavnom odvjetniStvu). Bio je prislusnik, a zatim sudski pristav
kod Sudbenog stola u Zagrebu. Godine 1875. polozio je prakticki sudacki ispit.
Godine 1880. bio je imenovan kotarskim sucem u Ogulinu, 1882. godine bio je
dodijeljen drzavom odvjetniStvu u Zemunu, a 1887. godine privremenim sudbenim
vije¢nikom 1 upraviteljem okruznog suda u Sarajevu. Pomo¢ni izvjestitelj Stola
sedmorice u Zagrebu postaje 1897. godine da bi 1899. godine bio imenovan za
vije¢nika Stola sedmorice u Zagrebu. Za predsjednika ove najvise sudbene vlasti bio
je imenovan pocetkom 1912. godine da bi na vlastiti zahtjev bio umirovljen 1919.
godine. Pisao je o nepaznji, podzalogu, obustavi pla¢anja i nagodbi izvan stecaja,
provedbi diobe zajednice, gradanskom postupku, osnovama ugarskog kaznenog
prava, osnovama Svicarskog kaznenog postupka, novim vidicima u kaznenom pravu,
op¢em austrijskom gradanskom zakonu itd.

Stjepan Posilovi¢ je 1899. godine napisao knjigu «Financijalna znanost».
Materija izloZena u knjizi «Financijalna znanost» podijeljena je na tri djela i to:

I. dio Drzavni izdaci (rashodi)

II. dio Drzavni prihodi

II1. dio se dijeli na dva dijela: a) Odsjek budzet (drzavni proracun) i b) Odsjek

(javna vjeresija).

Na pocetku knjige autor je uvrstio kra¢i uvod, a na kraju knjige dodatak u kojem
je obradena problematika kuc¢anstva (op¢ina).

U uvodnom dijelu knjige je istaknuto da ne samo drzava, nego i druga politicka
tijela da bi opstala moraju imati posebno uredeno kucanstvo jer ta politicka tijela
imaju zadatak skrbiti se za javne i zajedniCke potrebe svojih pripadnika.

Posilovi¢ isti¢e da je financijskoj znanosti zadatak da razvije nacela po kojima se
ima voditi takvo kucanstvo, dakle financijska znanost je znanost o javnom kucanstvu.

Financijsko pravo po njemu sadrzi samo pozitivne financijske zakone i naredbe,
naputke itd.

U prvom dijelu knjige govori o drzavnim izdacima (rashodima) te po njemu
financijska aktivnost drzave ¢e se pozitivno ocijeniti ako se nade pravi razmjer javnih
potreba naspram imetka naroda, drzavni rashodi ne bi smjeli prekoraciti 15%
narodnog imetka, ne smiju biti pretjerana podavanja drzavljana za pokri¢e izdataka.
Medu op¢im nacelima drzavnih izdataka jedan je od prvih zadataka financijske
politike ouvanje «ravnoteze» izmedu drzavnih izdataka i drzavnih prihoda. U prvom
dijelu knjige je uvrstio obilje statistiC¢kih podataka o drzavnim izdacima veceg broja
europskih zemalja, kao npr. o visini drzavnih izdataka «Sefova drzava» i njihove



obitelji, o izdacima funkcioniranja predstavni¢kog tijela, o vojnim izdacima, o
izdacima za bogostovlje i nastavu, o izdacima ministarstva unutarnjih poslova itd.

U drugom dijelu knjige raspravlja o raznovrsnim aspektima drzavnih prihoda
koji po njemu trebaju udovoljavati sljede¢im zahtjevima: 1. prihodi ne smiju vrijedati
tuda prava niti stajati u opreci sa zahtjevima pravi¢nosti, 2. ne smiju ugrozavati
proizvodnju i promet dobara, 3. ne bi smjeli biti u opreci sa zahtjevima morala, javne
sigurnosti 1 opéeg blagostanja i 4. trebaju te¢i u drzavnu blagajnu lako, sigurno i
potpuno, te sa §to manje troskova.

Nadalje istice, da su porezi najvaznije vrelo drzavnih prihoda. Poreze definira kao
javna podavanja koja se daju drzavi i drugim javnim tijelima prema odredbi zakona iz
imovine, odnosno dohotka pojedinca u svrhe ostvarenja op¢ih svrha bez posebne
protucinidbe. Porezi se trebaju temeljiti na nacelima pravednosti i odredenosti, osnova
oporezivanja treba biti dohodak, a samo iznimno imovina poreznog obveznika,
takoder se zalaze za izuzece od oporezivanja (oprost od poreza) minimuma za
uzdrzavanje. Samo spominje Stetne posljedice dvostrukog oporezivanja, daje
definicije pojedinih elemenata (subjektivne i materijalne) oporezivanja.

Poreze je podijelio na 1. izravne (neposredne): porez iz prihoda, imovinske
poreze, op¢u dohodarinu, vojno-oprosni porez ili taksu. U prikazu poreza iz prihoda
izloZio je materiju o zemljarini, kucarini, te tecivarini (porez koji se placa od cCistog
obrta prihoda), te je izlozio materiju o porezu na rentu kapitala i porezu od osobne
privrede i1 na placu, 2. postarinske i 3. poreze na promet i iz nasljedstva.

Posebno govori o porezu na dohodak i kaze da je to porez buduénosti.

U poglavlju o imovinsko-prometnim porezima govori o oporezivanju nasljedstva,
zalaze se za oporezivanje svih nasljednika s tim da se za najblize srodnike te
supruznike postavi mjerilo koje inace raste prema nasljedstvu srodstva. ZalaZze se za
dvostruku progresiju pri oporezivanju nasljedstva tj. opredjeljuje se da porezno
opterecenje ovisi kako o blizini srodstva izmedu ostavitelja i nasljednika, tako i1 o
veli¢ini ostavstine.

Isti¢e da noviji smjer zakonodavstva ide za tim, da predmeta podvrgnutih porezu
na tro$nju, bude $to manje, i to po moguénosti da to budu predmeti opéeg uzitka.
Govori 1 o carinama, a one su u njegovo vrijeme predstavljale 20% svih drZzavnih
prihoda.

Materiju o drzavnom proracunu izlozio je u tre¢em dijelu knjige. U poglavlju
o proracunu Austro-Ugarske spominje i financijsko uredenje i proracun Hrvatske i
Slavonije (Hrvatska 1 Slavonija imale su sa Ugarskom zajednicke financije i
zajedniCku financijsku upravu), te propise kojima su ti odnosi regulirani (temeljna
nacela financijskih odnosa bila su utvrdena Ugarsko-hrvatskom nagodbom iz 1868.
godine).

Javna vjeresija (javni zajam) po miSljenju Posilovi¢a je izvanredan prihod
drzave. Kaze da drzavni zajam nije sam po sebi ni dobra ni zla stvar za drzavu. Ako
se dobro upotrijebi u korisne svrhe, dobar je, nasuprot Stetan ako se zloupotrijebi.
Sklopljeni zajam treba drzava upotrijebiti tako da se poveca narodni dohodak, kako bi
mogla vratiti glavnicu 1 platiti ugovorenu kamatu.

Na zadnjim stranicama pod nazivom Dodatak dao je prikaz lokalnih financija
(kucanstva - op€ina).

Razvoju financijske znanosti u Hrvatskoj pridonijeli su sljede¢i hrvatski
pisci:

1) Bogoslav Sulek, svojim djelom «Hrvatski ustav ili konstitucija» godine
1882. u kojem pod naslovom «Drzavno kuéanstvo» (str. 211. i dalje) donosi uz
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povijest financija Hrvatske u pojedinostima onaj dio Hrvatsko-Ugarske nagodbe koji
se odnosi na drzavno kuéanstvo,

2) Fran Milobar objavio je 1902. 1 1903. godine djelo u dva sveska i Sest
poglavlja. U knjizi «Izabrana poglavlja iz narodnog gospodarstva (politicke
ekonomije)» jedno je poglavlje (Sesto) bilo posveceno financijskoj znanosti,

3) Matija Ticari¢ napisao je knjigu «DrZavna financijalna upravay
(Budimpesta, 1906. godine),

4) Stjepan Radi¢ napisao je knjigu «DanaSnja financijalna znanost»
(Zagreb,1908. godine),

5) Puro Radié¢ napisao je knjigu «Financijska znanost» (Zagreb, 1929.
godine),

6) Vladimir Franoli¢ napisao je knjigu «BudZet i budZetsko pravo»
(Zagreb, 1937. godine),

7) Zlatko Herkov napisao je knjige «Opéinski proracun u teoriji i praksi»
(Zagreb, 1938. godine), «Grada za financijsko-pravni rjecnik feudalne epohe
Hrvatske» (Zagreb, 1956. godine), «Iz povijesti javnih financija, financijskog
prava i razvitka financijske znanosti Hrvatske» (Zagreb, 1985. godine).

6. POJAM FINANCIJSKOG PRAVA

Financijsko pravo je skup pravnih propisa kojima se reguliraju financijsko-pravni
odnosi do kojih dolazi prilikom prikupljanja, upravljanja, raspodjele i troSenja
sredstava namijenjenih zadovoljavanju (financiranju) javnih rashoda.

Ponekad se termin financijsko pravo rabi u uzem i Sirem smislu. U uZem smislu
pod terminom financijsko pravo podrazumijevamo financijsko-pravne odnose do
kojih dolazi prilikom prikupljanja javnih prihoda, upravljanja njima (Cuvanje i slicno
drzavne imovine), raspodjele javnih prihoda i njihovog troSenja. Pod terminom
financijsko pravo u Sirem smislu podrazumijevamo skup pravnih propisa kojima se
regulira financijska djelatnost ne samo drzave i drugih javnopravnih tijela, nego i oni
financijsko-pravni odnosi do kojih dolazi pri nov¢anoj aktivnosti privatnih subjekata —
fizickih 1 pravnih osoba. Medutim reguliranje tih odnosa tj. odnosa izmedu fizickih i
pravnih osoba predmet je izuCavanja gradanskog i/ili trgovackog prava, tako da se
termin financijsko pravo, u pravilu upotrebljava samo u uzem smislu.

Financijsko pravo je skup pravnih propisa kojima se ureduje:

1. pravo javnih davanja (porezno pravo, carinsko pravo, pristojbeno pravo, propisi
kojima se ureduju doprinosi),

2. pravo javnog zaduzivanja (javni zajam),

3. prorac¢unsko pravo,

4. devizno pravo,

5. pravo upravljanja javnom (drzavnom) imovinom, i

6. pravo javnih subvencija (pomoc¢i).

7. PODJELA FINANCIJSKOG PRAVA

Financijsko pravo mozemo podijeliti prema razli¢itim kriterijima.

1. Prema prostornom vaZenju financijsko pravo mozemo podijeliti na a)
nacionalno (domace, unutarnje) financijsko pravo i b) medunarodno financijsko
pravo.

a) Nacionalno (domace, unutarnje) financijsko pravo dio je pravnog sustava
jedne zemlje kojim su obuhvadeni oni pravni propisi, one pravne norme u toj drzavi,
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kojima je regulirana njena financijska djelatnost kao i financijska djelatnost drugih
javnopravnih tijela (javni sektor) u toj zemlji.

b) Pod medunarodnim financijskim pravom razumijeva se u prvom redu
ukupnost normi kojima se reguliraju medudrzavni financijsko-pravni odnosi.

2. Prema pravnim normama kojima su utvrdene pravne osnove financijske
djelatnosti drzave, razlikujemo a) opée i b) posebno financijsko pravo.

a) Op¢i dio financijskog prava Cini ukupnost pravnih normi kojima se osigurava
jedinstvo financijskog sustava, kojima se normiraju op¢a nacela na kojima se
zasnivaju financijsko-pravni odnosi (npr. pravednost u oporezivanju).

b) Poseban dio financijskog prava ¢ini ukupnost pravnih normi kojima se na
jedinstven nacin regulira odredena grupa financijsko-pravnih odnosa (npr.
financijsko-pravnih odnosa koji se javljaju pri sastavljanju, donoSenju i izvrSenju
proracuna, pri kontroli izvrSenja proracuna (proracunsko pravo), financijsko-pravni
odnosi pri razrezu, naplati i kontroli ubiranja poreza (porezno pravo). U poseban dio
financijskog prava ubrajamo sve §to je navedeno u lekciji pod naslovom pojam
financijskog prava od rednog broja 1 do 6.

8. OBILJEZJA (KARAKTERISTIKE) FINANCIJSKOG PRAVA

Obiljezja financijskog prava su sljedeca:

1. Financijsko pravo je grana prava koja spada u javmo prave, jer zakonom
ureduje pravne odnose izmedu drzave i drugih javnopravnih tijela, s jedne, i fizickih i
pravnih osoba, s druge strane, odnose u kojima su prava i obveze ovih drugih
utvrdene kogentnim normama. U financijskoj literaturi nailazimo na razliCite
definicije financijskog prava kao grane javnog prava. Tako primjerice: «Predmet
izuCavanja financijskog prava je pravno uredenje javnih prihoda i rashoda» (Kruse),
odnosno «Financijsko pravo obuhvaca ukupnu aktivnost (Zivost) drzave reduciranu na
njeno financijsko djelovanje ako se moze pravno obuhvatiti» (Hansel), ili je to
«Pravna disciplina koja obuhvaca financijsko-gospodarsku djelatnost javnog sektora
ako je ona podlozna pravnom uredenju» (Strickrodt) i sli¢no.

2. Financijsko pravo je samostalna izdvojena grana prava. U starijoj se literaturi
financijsko pravo (Cesto) tretiralo kao sastavni dio financijske znanosti (pravna
komponenta ove znanosti) a tijela koja sudjeluju u prikupljanju, upravljanju
(Cuvanju), raspodjeli i troSenju novcanih sredstava od strane drzave te postupak koji
pri tome primjenjuju, je predmet izuavanja upravno-financijskog prava, odnosno da
financijsko pravo «predstavlja dio upravnog prava koji, u odnosu na njega, nema
nikakvu autonomijuy.

Zbog «heterogenosti prirode» financijskog prava doslo je do razdvajanja
(«dezintegracije») financijskog prava, tako da se u novijoj financijskoj literaturi
posebno razmatra problematika pojedinih dijelova financijskog prava kao npr.
porezno pravo, proracunsko pravo. Stoga se u Europi i mnogim drugim
izvaneuropskim drzavama na visokoskolskim ustanovama predaje odnosno
proucavaju pojedini dijelovi financijskog prava npr. na pravnim fakultetima u
Njemackoj i Francuskoj se predaje porezno pravo (Steuerrecht odnosno Droit Fiscal),
u Italiji se na pojedinim pravnim fakultetima predaje samo porezno pravo, ili samo
financijsko pravo odnosno financijska znanost itd.

3. Financijsko pravo je posebna pravna disciplina. Ono ima mnogo dodirnih
tocaka s ustavnim pravom, upravnim pravom, gradanskim pravom i gradanskim
procesnim pravom, kaznenim pravom i kaznenim procesnim pravom, trgovackim
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pravom i pravom druStava, medunarodnim javnim pravom, radnim i socijalnim
pravom i drugim pravnim disciplinama.

3.1. Odnos Financijskog prava i Ustavnog prava

Kad je u pitanju odnos prema ustavnom pravu, financijsko (porezno) pravo u
njemu ima svoje temelje. Na opéem planu — jer pretpostavlja pravnu organizaciju koja
je konstruirana na temelju politicke strukture drzave 1 radi ¢ijeg funkcioniranja ono i
ureduje odnose u kojima se prikupljaju i trose financijska sredstva. Na posebnom
planu — jer se norme financijskog (poreznog) prava izvode iz vrSenja financijskog
suvereniteta drzave, koji svoje temelje ima u ustavu. Ustav regulira subjektivno
financijsko (porezno) pravo drzave (pravo utvrdivanja izvora i vrste poreza i drugih
prihoda, raspodjele prihoda izmedu pojedinih teritorijalnih jedinica, donoSenje i
izvr§enje proracuna, kontrole raspolaganja javnim prihodima, zaduZenja drzave i dr.),
1 propisuje poreznu duznost za gradane, koji su jednaki pred zakonom, pa i pred
poreznim zakonom. Najznacajnija ustavna nacela za financijsko (porezno) pravo jesu
nacelo trodiobe vlasti (zakonodavna, izvrSna i sudbena), nacelo zastite ljudskog
dostojanstva, nacelo placanja poreza prema gospodarskoj snazi, nacelo zaStite
privatnog vlasnistva, nacelo zastite privatnosti itd. U Republici Austriji Ustavni sud
znatno utjeCe na razvoj poreznog zakonodavstva. Za Ustavni sud taj stav povlaci za
sobom, naravno, i ogromno radno opterecenje, jer je sudska praksa pogodna za to da
medu poreznim obveznicima 1 njihovim savjetnicima gaji nadu kako ¢e u
konfrontaciji (sukobu) s vlastitim poreznim problemima uspjeti za sebe «pridobiti»
Ustavni sud. Savezni Ustavni sud (Bundesverfassungsgericht, BVerfG) u
Njemackoj donio je nekoliko odluka u svezi visine poreznog opterecenja poreznih
obveznika pa je zauzeo stajaliSte da drzava mora ostaviti poreznom obvezniku oko
50% ukupnog dohotka odnosno ukupno oporezivanje osobnog kapitala ne bi trebalo
iznositi viSe od polovine kapitala (Halbteilungsgrundsatz) kako bi se izbjegla
neopravdana povreda temeljnih Iljudskih prava, odnosno kako bi se zastitilo
dostojanstvo poreznih obveznika. Sada ¢emo navesti nekoliko ¢lanaka Ustava
Republike Hrvatske koji se odnose na financijsko (porezno) pravo:

U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi
i s Ustavom i sa zakonom. Svatko je duzan drzati se Ustava i zakona i postivati pravni
poredak Republike Hrvatske.

Jamc¢i se pravo na zalbu protiv pojedina¢nih pravnih akata donesenih u postupku
prvog stupnja pred sudom ili drugim ovlaStenim tijelom.

Pravo na Zalbu moze biti iznimno isklju€eno u slu¢ajevima odredenima zakonom
ako je osigurana druga pravna zastita.

Pojedinacni akti drzavne uprave 1 tijela koja imaju javne ovlasti moraju biti
utemeljeni na zakonu.

Zajamcuje se sudska kontrola zakonitosti pojedinacnih akata upravnih vlasti i
tijela koja imaju javne ovlasti.

Svakom se jamci Stovanje i1 pravna zastita njegova osobnog i obiteljskog zivota,
dostojanstva, ugleda i Casti.

Svatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih troskova, u skladu sa svojim
gospodarskim moguénostima.

Porezni se sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti.

DrZavni se prihodi i rashodi utvrduju u drzavnom proracunu.

U zakonu ¢ija primjena trazi financijska sredstva, moraju se predvidjeti njihovi
izvori.
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Vlada Republike Hrvatske predlaze zakone i druge akte Hrvatskom saboru,
predlaze drzavni proracun i zavr$ni racun itd.

Predsjednik Republike, na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, a
nakon savjetovanja s predstavnicima klubova zastupnika parlamentarnih stranaka
moze raspustiti Hrvatski sabor ako na zahtjev Vlade da se izglasa povjerenje, Hrvatski
sabor Vladi izglasa nepovjerenje ili u roku od 120 dana od dana predlaganja ne
donese drzavni proracun.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite
prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

Prihodi jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni
njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom.

Drzava je duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu
sa zakonom.

Hrvatski sabor potvrduje medunarodne ugovore koji traze donoSenje ili izmjenu
zakona, medunarodne ugovore vojne 1 politicke naravi i medunarodne ugovore koji
financijski obvezuju Republiku Hrvatsku.

3.2. Odnos Financijskog prava i Upravnog prava

U pogledu odnosa prema upravnom pravu, u literaturi se susreu dva razlicita
stajaliSta. Po jednom, financijsko (porezno) pravo predstavlja dio upravnog prava,
koji u odnosu na njega nema nikakvu autonomiju. Po drugom, financijsko (porezno)
pravo autonomno je (odnosno «partikularno») u odnosu na upravno pravo.

Definiraju¢i financijsko (porezno) pravo kao dio upravnog prava (negiraju¢i mu,
dakle autonomiju) prvi pristup nalazi svoje argumente u tvrdnji da financijsko-pravni
(porezno-pravni) odnos po svojoj prirodi je upravni odnos, jer upravno pravo ureduje
izvrSavanje funkcija drzavnih tijela u ostvarivanju nekog specificnog prakti¢nog cilja,
a taj specificni prakticni cilj za financijsko (porezno) pravo je da se drzavi osigura
dovoljno financijskih sredstava neophodnih za ostvarivanje njenih ustavnih funkcija.
Drugim rije¢ima, financijsko (porezno) pravo bi, analogno komunalnom pravu,
gradevinskom pravu, policijskom pravu i sli¢no predstavljalo jedno posebno upravno
podrugje.

Drugi pristup podrazumijeva partikularizam financijskog (poreznog) prava u
odnosu na upravo pravo. Drugim rijeima porezni je spor i po metodama rjeSavanja
vrlo blizak upravnom sporu. Medutim, medu njima ipak postoje razlike. Upravno
pravo se je, zahvaljuju¢i osobito sudskoj praksi, s vremenom razvilo u smjeru sve
veceg postivanja prava pojedinaca i sve vecoj ravnopravnosti izmedu sudionika u
postupku (npr. nacelo pravne izvjesnosti i nacelo zastite legitimnih ocekivanja
sudionika). Financijsko (porezno) pravo zadrzalo je, medutim, odnos nejednakosti
izmedu drzave i poreznog obveznika. Bernard Brachet smatra da u materiji
poreznog nadzora ili poreznih delikata javna vlast raspolaze s mnogo Sirim ovlastima
nego u drugim odnosima s gradanima. Stoga se financijsko (porezno) pravo pokazuje
represivnijim odnosno autoritarnijim od upravnog prava. Moglo bi se zakljuciti da je
odnos izmedu financijskog (poreznog) prava i upravnog prava odnos posebnog i
opc¢eg, tako da u nedostatku specificnog uredivanja odredenog pitanja propisima
financijskog (poreznog) prava treba primjenjivati norme upravnog prava, a to znaci da
porezni postupak provode upravna tijela Ministarstvo financija, odnosno Sredi$nji
ured Porezne uprave, podrucni uredi Porezne uprave i ispostave podrucnih ureda
Porezne uprave, te tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a radi
utvrdivanja 1 naplate poreza i drugih javnih davanja prema odredbama Opceg
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poreznog zakona. Na postupak poreznih tijela u primjeni poreznih propisa primjenjuje
se Zakon o op¢em upravnom postupku, ako Opéim poreznim zakonom nije druk¢ije
propisano, iz ¢ega se dade zakljuciti da je Op¢i porezni zakon lex specialis prema
Zakonu o opéem upravnom postupku, Sto znaci da je njegova pravna snaga iznad
Zakona o op¢em upravnom postupku. Stoga se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku primjenjuju na podru¢ju poreznog postupka samo supsidijarno, tj. samo na
pitanja koja nisu rijeSena Op¢im poreznim zakonom.

3.3. Odnos Financijskog prava i Gradanskog prava i Gradanskog
procesnog prava

Pocetkom 19. stoljeca bilo je dosta autora koji su smatrali da je financijsko
(porezno) pravo nerazvijeno i da je ono samo derivat privatnog prava. Jedan od njih
istice: «...... uostalom ne treba zaboraviti da je financijsko (porezno) pravo stalna
primjena gradanskog pravay». S vremenom su se javila i druga stajalista. Financijsko
(porezno) pravo moze se smatrati autonomnim unato¢ svojoj povezanosti S
gradanskim pravom, smatra M. Gambier. Da bi donijeli pravilnu odluku, interpreti
financijskog (poreznog) prava duzni su uzeti u obzir ne samo slovo nego i duh
zakona.

Uspostava Financijskog suda u Njemackoj kao najviSeg suda u poreznim
stvarima 1918. godine znacajno je utjecala na to da pitanje autonomnosti financijskog
(poreznog) prava u odnosu na gradansko pravo danas vise nije predmet rasprave.

U pogledu odnosa prema gradanskom pravu granica je jasna: financijsko
(porezno) pravo pripada javnom, a gradansko privatnom pravu, no ne treba zanemariti
Cinjenicu da gradansko pravo svojim institutima danas obogacuje podrucje
financijskog (poreznog) prava npr. naelo postupanja u dobroj vjeri, instituti
sporazumijevanja i nagodbe, institut naknade Stete zbog pogresne primjene porezno-
pravnih propisa od strane poreznih sluzbenika.

Nuzno je takoder poznavati sve dijelove gradanskog prava i to op¢i dio
gradanskog prava, stvarno, obvezno i nasljedno pravo.

Opéi dio gradanskog prava regulira Sto su nistavi pravni poslovi. U gradansko-
pravnom smislu takvi pravni poslovi ne proizvode pravne ucinke, dok u financijskom
(poreznom) pravu niStavi pravni poslovi proizvode pravne ucinke i podlozni su
oporezivanju.

Kod stvarnog i nasljednog prava treba poznavati (Sto su stvari, kako ith mozemo
podijeliti, nasljedne redove 1 sl.) jer se pri kupnji ili zamjeni nekretnina kao 1 pri
raspolaganju odredenim pravima placa porez na promet nekretnina, dok se kod poreza
na nasljedstva i darove porez placa onda kada odredene osobe prime od darovatelja,
odnosno naslijede nekretnine ili pokretnu imovinu vecu od propisane vrijednosti.

Financijsko (porezno) pravni odnos je slican obvezno-pravnom odnosu sa
zahtjevom imovinskopravne naravi. Drugim rijeCima, njegovi elementi (trenutak
nastanka i prestanka, nacini izvrSenja i sl.) regulirani su Op¢im poreznim zakonom,
ali je unutrasnja struktura tog odnosa zasnovana na teoretskim spoznajama kako to
tumaci gradansko obvezno pravo. Zbog toga se na institut zastare poreza, prijeboja ili
kompenzacije poreza i sl. supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o obveznim
odnosima, ako Op¢im poreznim zakonom nije drugacije propisano.

Veza izmedu financijskog (poreznog) prava i gradanskog procesnog prava je
razvidna u provodenju ovr$nog postupka. Ovrsni postupak u poreznom pravu, buduéi
da je ureden Opéim poreznim zakonom, je u odnosu na ovr$ni postupak ureden
propisima gradanskog procesnog prava, unekoliko specifican. Ta se specificnost
sastoji u tome, Sto funkciju ovrhovoditelja moze imati uz porezno tijelo jo$ i nadlezan

15



sud zavisno o tome radi li se o pokretninama i1 imovinskim pravima ili o
nekretninama. Naime, ako se porezni dug prisilno naplacuje iz vrijednosti pokretnina i
imovinskih prava, tada je za ovrhu nadlezno porezno tijelo, a ako je objekt prisilne
naplate poreznog duga nekretnina, tada ovrhu na prijedlog poreznog tijela provodi
nadlezan sud (op¢inski sud na ¢ijem se podrucju nalazi nekretnina) prema odredbama
Ovr$nog zakona. Stoga se uz odredbe Opceg poreznog zakona, kao lex specialis,
primjenjuju i odredbe OvrSnog zakona kao lex generalis. Ne treba zanemariti
¢injenicu, da ¢e nadlezni sud u gradanskom (parnicnom) postupku provesti odredene
radnje samo ako stranke plate sudsku pristojbu. Sudska pristojba je jedan od izvora
javnih prihoda.

3.4. Odnos Financijskog prava i Kaznenog prava i Kaznenog procesnog
prava

Kazneni zakon Republike Hrvatske u Glavi dvadesetprvoj «Kaznena djela protiv
sigurnosti platnog prometa i poslovanja» utvrduje odnosno propisuje sankcije za
neizvrSenje obveze placanja poreza i drugih obveznih davanja (doprinosa za
mirovinsko i1 zdravstveno osiguranje), kao i za zlouporabe, odnosno propuste u
raspolaganju javnim prihodima, te izbjegavanje carinskog nadzora na sljede¢i nacin:

Utaja poreza i drugih davanja
Clanak 286.

Tko s ciljem da on ili tko drugi izbjegne potpuno ili djelomi¢no plac¢anje poreza,
doprinosa mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja, drugih propisanih doprinosa ili
davanja, daje lazne podatke o zakonito steCenim dohocima, o predmetima ili o drugim
¢injenicama koje su od utjecaja na utvrdivanje iznosa ovakvih obveza, ili tko s istim
ciljem u slucaju obvezne prijave ne prijavi zakonito ste¢eni prihod, odnosno predmet,
ili druge Cinjenice koje su od utjecaja na utvrdivanje ovakvih obveza, koje je po
zakonu duzan prijaviti, a iznos obveze ¢ije se placanje izbjegava prelazi deset tisuca
kuna, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Povreda obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga

Clanak 287.

vodi da je otezana preglednost poslovanja ili imovinskog stanja, ili trgovacke ili
poslovne knjige ili poslovne isprave koje je obvezan ¢uvati unisti, prikrije, u vecoj
mjeri oSteti ili na drugi nacin ucini neuporabljivim, kaznit ée se kaznom zatvora od
tri mjeseca do pet godina.

Izbjegavanje carinskog nadzora
Clanak 298.
(1) Tko prenese vecu koli¢inu robe preko carinske crte izbjegavajuéi mjere carinskog

nadzora,
kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.
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(2) Tko organizira grupu ili osobe za pocinjenje kaznenog djela iz stavka 1. ovoga
¢lanka ili mrezu preprodavatelja ili posrednika za prodaju necarinjene robe,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Kaznom iz stavka 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se tko prenese preko carinske crte
izbjegavajuci mjere carinskog nadzora robu ¢ija su proizvodnja ili promet ogranic¢eni
ili zabranjeni.

(4) Tko organizira grupu ili osobe za pocinjenje kaznenog djela iz stavka 3. ovoga
¢lanka,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(5) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.
(6) Roba koja je predmet kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka oduzet Ce se.

Kazneni sud je u kaznenom postupku prema odredbama Zakona o kaznenom
postupku duzan utvrditi sve ¢injenice koje su bitne za donoSenje zakonite i pravilne
sudske odluke odnosno duzan je utvrditi je li npr. pocinjeno kazneno djelo utaje
poreza ili nije i u skladu s tim odrediti i kaznu. Kako bi se utvrdilo pravo stanje stvari
u kaznenom se postupku primjenjuju: 1. materijalne odredbe kaznenog prava -
op¢i dio tj. njegovi op¢i instituti (instituti kaznenopravne odgovornosti — krivnja,
namjera itd.), 1 posebni dio (u kojem se nalazi opis kaznenih djela i sankcija), 2.
propisi financijskog (poreznog) prava kod tzv. blanketnih kaznenih djela: da bi se
npr. utvrdilo je li pocinjeno kazneno djelo utaje poreza, neophodno je, izmedu
ostalog, utvrditi da li obveza Cije se placanje izbjegava ima karakter «porezay ili
«doprinosay.

U porezno-pravnoj literaturi susre¢e se autoritativno misljenje da porezno
kazneno pravo ne predstavlja dio poreznog prava, iako je poreznim prekrSajima i
poreznim kaznenim djelima najces¢e posveéen poseban dio u opéim poreznim
zakonima (zakonicima): ovi delikti su predmet izu€avanja prekrSajnog, odnosno
kaznenog prava. Sa stajaliSta sistematike poreznog prava ovakvo je stajaliste
opravdano. Medutim, ve¢ prima facie uocljiv je znacaj poreznih prekrSaja i poreznih
kaznenih djela za one koji se bave poreznim pravom (da bi, recimo, mogli ocijeniti
razmjere rizika nepoStivanja poreznih normi), kao i znacaj poznavanja poreznog prava
za one koji se bave kaznenim pravom (zbog blanketnog karaktera poreznih kaznenih
djela). Stoga nas ne treba iznenaditi ¢injenica da se na nekim od pravnih fakulteta u
Europi npr. na Pravnom fakultetu u Gracu izu¢ava Financijsko Kazneno pravo kao
interdisciplinarna pravna disciplina.

U Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj dolazi do povreda financijsko
(porezno) pravnih i1 kazneno-pravnih propisa, zbog problema koji nastaju u svezi s
financijsko-pravnim odnosima pa je stoga u Republici Hrvatskoj ustrojen Ured za
sprjeCavanje pranja novca unutar Ministarstva financija a unutar Drzavne riznice
ustrojen je Odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS). Ovaj Odjel
koordinira zakonodavne, upravne i operativne aktivnosti s ciljem zaStite financijskih
interesa Europske unije, te s tim u svezi neposredno suraduje s Europskim uredom za
borbu protiv prijevara (OLAF). S Europskim uredom za borbu protiv prijevara
razmjenjuje informacije o nepravilnostima i prijevarama; sudjeluje u njihovim
neposrednim inspekcijama 1 istragama; razmjenjuje informacije s drugim tijelima
javne vlasti u slucaju sumnje na nepravilnosti i prijevare u koristenju sredstava iz
fondova FEuropske unije, te podnosi odgovaraju¢e prijave nadleZznim tijelima
Republike Hrvatske i prati tijek istraznih postupaka; suraduje s nadleznim tijelima u
izradi 1 provedbi Nacionalne strategije za suzbijanje prijevara; u suradnji s Europskim
uredom za borbu protiv prijevara razvija programe stru¢nog usavrSavanja zaposlenika
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institucija koje su uklju¢ene u zastitu financijskih interesa Europske unije 1 pruza
organizacijsku potporu u njihovoj realizaciji; zaprima, kontrolira i objedinjuje
izvjes¢a o nepravilnostima u upravljanju 1 koriStenju sredstava iz fondova Europske
unije; odgovoran je za njihovo prosljedivanje Europskom uredu za borbu protiv
prijevara i drugim nadleZnim tijelima Europske komisije u propisanim rokovima; vodi
registar nepravilnosti.

U podruénim uredima poreznih uprava (Zagreb, Split, Rijeka 1 Osijek)
ustrojeni su porezno-kazneni odjeli. U tim odjelima sluzbenici koji obavljaju poslove
na otkrivanju poreznih kaznenih djela duzni su primjenjivati odredbe Zakona o
kaznenom postupku kada postupaju po nalogu Istraznog suca ili Drzavnog
odvjetnistva.

3.5. Odnos Financijskog prava i Trgovackog prava i Prava drustava

Trgovacka drustva (dionicko drustvo, drustvo s ogranicenom odgovornoséu, javno
trgovacko drustvo, komanditno drustvo) placaju porez na dobit prema odredbama
Zakona o porezu na dobit.

U nekim drZzavama Europske unije oblik trgovackog drustva utjece na to kako ce
trgovacko drustvo biti oporezivano, stoga ¢e trgovacko drustvo izabrati onaj oblik u
kojem je porezno opterecenje nize.

Tuzemna 1 inozemna trgovacka druStva prvenstveno zanimaju financijsko
(porezno) pravni propisi jer na temelju tih propisa mogu donositi poslovne odluke u
svezi s planiranjem poslovnih aktivnosti tako da ¢e nastojati minimalizirati porezne
troskove 1 na taj na€in maksimizirati poslovni rezultat.

Republika Hrvatska osigurava svim tuzemnim i inozemnim trgovackim druStvima
jednak pravni polozaj na trziStu drugim rijeCima prava steCena ulaganjem kapitala ne
mogu se umanjiti zakonom niti drugim pravnim aktom, a inozemnom ulagacu jamci
se slobodno iznoSenje dobiti 1 ulozenog kapitala.

Trgovackim drustvima se, medutim, zbog njihove slozenosti, zbog slozenosti
poslovnih odnosa u koje stupaju, zbog znacajnih sredstava kojima mnogi od njih
raspolazu, te zbog potencijala poslovanja u inozemstvu u veéim razmjerima, pruzaju
znaCajne mogucénosti uredenja medusobnih statusnih i poslovnih odnosa sa ciljem
umanjenja ili potpunog izbjegavanja porezne obveze a da pritom ne budu prekrSeni
vaze€i propisi drzava u kojima se takva djelatnost odvija. Moguénosti zakonitog
izbjegavanja porezne obveze za trgovacka su druStva bitno vece nego za fiziCke
osobe, a mnoga ih druStva i koriste npr. transferne cijene (oporezivanje povezanih
osoba), potkapitaliziranje itd. Napori koji se u okviru Europske unije ¢ine radi
uskladenja (harmonizacije) oporezivanja dobiti rezultirali su donoSenjem dvije
smjernice: Smjernica o trgovackom drusStvu-roditelju i supsidijariji i Smjernica o
spajanjima. Ovim se Smjernicama takoder Zele ublaziti ili otkloniti zakoniti nacini
izbjegavanja placanja porezne obveze.

Neophodno je poznavanje prava drustava i trgovackog ugovornog prava s jedne
strane, i financijskog (poreznog) prava s druge strane, kako bi mogli rijeSiti mnoga
pravna pitanja koja su u neposrednoj vezi s gospodarstvom npr. moze li se smanjiti
obveza poreza na dodanu vrijednost pri otpisu potrazivanja prema trgovackom
drustvu u stecaju, Sto ih je steCajni upravitelj priznao u cijelosti?, moze li trgovacko
drustvo ponuditi vlastite dionice ¢lanovima upravnog odbora i zaposlenicima po
njihovoj nominalnoj vrijednosti, ako im je trziSna cijena na trzistu kapitala veca od
nominalne?, treba li leasing-drustvo pri ispostavljanju ra¢una, na svotu placena poreza
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na promet nekretnina obracunati i porez na dodanu vrijednost?, kako se obracunava i
placa porez na promet nekretnina Sto ¢ini imovinu dijela kojeg se odvaja i prenosi iz
jednog trgovackog druStva na drugo, budu¢i da se porez na promet nekretnina ne
placa u postupku razdvajanja? itd.

3.6. Odnos Financijskog prava i Medunarodnog javnog prava

U slu¢aju medunarodnog dvostrukog oporezivanja radi se o «preklapanju»
ovlastenja na oporezivanje najmanje dviju na svojim podru¢jima dominantnih
politi¢kih volja, tj., najmanje dviju suverenih drzava. Drugim rije¢ima, imamo jednog
poreznog obveznika koji je podvrgnut najmanje dvjema poreznim vlastima kojima je
duzan platiti porez, a Sto za posljedicu ima da je on oporezovan teze nego da ga je
oporezovala samo jedna od tih vlasti, a ¢ime je 1 naruSeno nacelo pravednosti u
oporezivanju. Naime, ¢injenica medunarodnog angazmana fizickih i pravnih osoba ne
bi smjela biti razlogom za povecano porezno opterecenje tih osoba.

Medunarodni ugovori su rezultat dogovora, najées¢e dviju drzava, o medusobnoj
podjeli poreznog suvereniteta, poradi izbjegavanja, ili barem, ublazavanja
medunarodnog dvostrukog oporezivanja. Tipican medunarodni ugovor na podrucju
poreznog prava je ugovor o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja
sklopljen izmedu dvije drzave.

Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i
objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike
Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili
ukidati samo uz uvjete i na nain koji su u njima utvrdeni, ili suglasno op¢éim
pravilima medunarodnog prava.

3.7. Odnos Financijskog prava i Radnog i socijalnog prava

Svakom zaposleniku (radniku) poslodavac je duzan isplatiti plaéu po osnovi
radnog odnosa, te druge naknade, nagrade i potpore koje su propisane u Zakonu o
porezu na dohodak, Pravilniku o porezu na dohodak, Kolektivnom ugovoru i drugim
aktima.

Prije isplate place radniku, poslodavac je u ime i za racun radnika obvezan
obracunati, obustaviti i uplatiti doprinose iz place (doprinos za obvezno mirovinsko
osiguranje), doprinose na placu (doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje,
poseban doprinos za zdravstveno osiguranje za prava u slucaju ozljede na radu i
profesionalne bolesti, doprinos za zaposljavanje odnosno poseban doprinos za
poticanje zapoSljavanja osoba s invaliditetom), te porez na dohodak od nesamostalnog
rada, odnosno prirez porezu na dohodak od nesamostalnog rada (ako je prirez uveden
u op¢ini ili gradu u kojoj porezni obveznik (radnik) ima prebivalisSte odnosno
uobicajeno boraviste).

Osim porezne pravednosti, pravna se drZava mora starati i za socijalnu pravednost
i jednakost. Na podrucju financijskog (poreznog) prava drzava to ¢ini na nacin §to ne
oporezuje egzistencijski minimum u visini od 1.800,00 kuna za zaposlenu osobu
(radnika), daje porezne olakSice zaposlenicima (radnicima) koji uzdrzavaju djecu, ne
oporezuje novcane pomoci koje se daju slabim, nemoénim, nezbrinutim i drugim
osobama, zbog nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad itd. Moze se zakljuciti da se
¢esto mijenjaju oni dijelovi propisa o porezima koji su socijalne naravi, glede toga §to
je Republika Hrvatska socijalna drzava i tezi k tome da porezni sustav bude pravedan,
odnosno da porezni teret bude ravnomjerno rasporeden na porezne obveznike.
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4. Financijsko pravo kao znanstvena disciplina a) izucava drustvene odnose do
kojih dolazi financijskom djelatnos$¢u drzave i odredenih javnopravnih tijela, a ti su
odnosi regulirani normama financijskog prava, b) objasnjava pravnu opravdanost
nastanka, postojanja i prestanka financijsko-pravnih odnosa, c) utvrduje osnovne
principe pravnog reguliranja financijskih odnosa do kojih dolazi pri obavljanju
financijske djelatnosti drzave i odredenih javnopravnih tijela, d) izu¢ava postojecu
praksu primjene financijsko-pravnih normi, e) sistematizira materiju koja je predmet
reguliranja financijskog prava, f) istrazuje uvjete za usavrSavanje financijskog
zakonodavstva, g) utjeCe na pronalaZenje i upotrebu odgovaraju¢ih termina za procese
1 pojave koji su povezani s financijskom djelatnos¢u drzave i odredenih javnopravnih
tijela.

9. RAZVOJ FINANCIJSKOG PRAVA

Pojava drzava i klasa, prijelaz s naturalne privrede na robno-nov¢ane odnose
omogucili su, potaknuli i ubrzali razvoj financijske djelatnosti drzave, razvoj
financijskih odnosa, $to je nuzno dovelo do donoSenja pravnih normi kojima se
reguliraju ti odnosi.

Robovlasnic¢ko razdoblje

Najpoznatija mjera koja se odnosi na reguliranje materije oporezivanja u
robovlasnickom razdoblju, bila je porezna reforma cara Dioklecijana (vladao je od
284. do 305. godine). Tom je reformom povecano porezno opterecenje poljoprivrede.
Naime, oporezivanje u poljoprivredi obavljalo se placanjem glavarine, placanjem
poreza na zemlju, poreza na radnu snagu i poreza na stoku. Gradsko stanovnistvo
placalo je glavarinu i porez na obavljanje privredne djelatnosti. Povecanje poreznog
optere¢enja kao i1 raznih drugih davanja drzavi uzrokovali su osiromasenje Sirokih
slojeva druStva §to je 1 jedan od razloga propasti Rimskog carstva.

Kamen iz Rosette

Ovaj Kamen pronaden je pokraj grada Rosette koji se nalazi u Sjevernom
Egiptu. Kamen iz Rosette nastao je 200. g. pr. Kr. za vrijeme vladavine Ptolemeja V.
u starom Egiptu. Kamen je najznacajnije egipatsko arheoloSko otkri¢e svih vremena.
Kamen je visok 112 cm, Sirok 76 cm, tezi 760 kg i napravljen je od crnog bazalta
tvrde stijene nalik mramoru. Vrh Kamena je napisan hijeroglifima, sredina Kamena
demotskim pismom i dno Kamena grékim pismom. Kamen ima samo 14 redaka.
Kamen je vazan za razvoj financijskog prava zbog sljedecih razloga:

- Kamen predstavlja prvo «Priopenje o miru» koje je izdao Ptolemej V. jer je
Egipat bio u gradanskom ratu deset godina, a kada su se egipatski vojnici vratili iz
rata zatekli su u zemlji novi porezni namet koji su uveli Grei. Najvazniji dio odluke
odnosio se na op¢i oprost za pobunjenike drugim rije¢ima porezni duznici i
pobunjenici bili su oslobodeni zatvora, tj. porezni dug im je oprosten. Konacno
postojat ¢e i1 izuzeCe od poreza za hramove i njihovo zito 1 vinograde (dolazi do
obogacivanja svecenstva). Takoder postoji i ravnopravnost prilikom pla¢anja poreza
izmedu muskaraca i1 Zena, a Kamen sadrzi 1 podatke kako su postojale brojne zalbe o
laznim prijavama poreznicima kojima su bili optuzivani poSteni porezni obveznici za
utaju poreza. Osoba optuzena za porezni prekrSaj koja joS nije osudena, vise plijeni
pozornost javnosti nego obi¢ni ubojica.

- ProglaSenje mira koje se spominje u Kamenu iz Rosette znaci da je pretjerano
oporezivanje unistavalo Egipat, te je Ptolemej V. bio prisiljen poduzeti o¢ajnicke
mjere kako bi zaustavio drustveni 1 gospodarski kaos u Egiptu.
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Feudalizam

U feudalizmu je bila u rukama feudalaca ne samo vojna i sudska vlast, nego i
pravo da na svom teritoriju uvode razne nov¢ane obveze na Cije su plac¢anje, u prvom
redu, bili obvezni ¢lanovi treceg staleza.

Magna charta libertatum

Najpoznatiji primjer ogranicavanja kraljeve vlasti — u podrucju financija jest
Magna Charta Libertatum iz 1215. godine koju je bio prisiljen donijeti Ivan Bez
Zemlje pod pritiskom plemstva, sve¢enstva i gradana Londona. Velikom poveljom o
slobodama bila je ograniCena kraljevska vlast putem staleSke skupStine i jednog
reprezentativnog tijela sastavljenog od plemstva i1 svelenstva, tzv. Vijece
dvadesetpetorice. Velikom poveljom o slobodama bile su utvrdene porezne obveze i
to ne putem utvrdivanja najviSeg poreznog optere¢enja, nego uvodenjem prava da se o
poreznoj obvezi raspravlja i odluc¢uje na staleSkoj skupstini onda kada se radi o
uvodenju izvanrednih poreza, carina i drugih posrednih poreza (npr. akciza
pojedinacni porezi u prometu). Iz svega se moze zakljuciti da kralj ne moZe vise
samovoljno uvoditi poreze.

BurZoasko financijsko pravo formiralo se u Engleskoj i Francuskoj u 17.1 18.
stolje¢u. Tako je Peticijom o pravu (Petition of Right) iz 1628. godine bilo
ograni¢eno pravo kralja odnosno bez odobrenja parlamenta nije mogao uvoditi nove
poreze i druge dazbine kao i zakljucivati zajmove.

Zakonom o pravima (Bill of Rights) iz 1689. godine bilo je (izmedu ostalog)
utvrdeno da se sredstva ubrana oporezivanjem ne smiju uvoditi i troSiti bez dozvole
parlamenta. Tim je Ustavnim aktom bio utvrden jedan od elemenata proratunskog
prava parlamenta.

Za razvoj financijskog prava veliko znacenje ima francuska revolucija iz 1789.
godine koja je ukinula razne privilegije (jedno od nacdela te revolucije koje je
pridonijelo mobilizaciji Sirokih slojeva u ukidanju monarhije 1 ruSenju kralja,
promjeni sustava javnih prihoda i financijske uprave, bio je zahtjev za jednakoscu).

Kapitalizam

Porezni sustav kapitalisticke drzave karakterizira: a) prosirenje kruga poreznih
obveznika (porezna obveza postaje univerzalna, a uz fizicke osobe kao porezni
obveznici javljaju se i pravne osobe), b) povecanje broja poreznih oblika i c¢)
povecanje poreznog opterecenja (primjenom poreza preraspodjeljuje se sve veci dio
nacionalnog dohotka).

Materija o pravnim aspektima prikupljanja javnih prihoda, upravljanju njima i
njihove raspodjele kao i njihova troSenja radi financiranja zadataka iz nadleznosti
drzave pocinje se proucavati na pojedinim visokoSkolskim ustanovama u okviru
posebnog predmeta Financijsko pravo ili zajedno s Financijskom znanoscu.
Osamostaljenje financijskog prava u posebnu granu prava novijeg je datuma. Tako se
najcesce u literaturi mozemo susresti sa stajaliStem da je prvu knjigu u kojoj je
sustavno obradena financijsko-pravna problematika drzavnih prihoda, drzavnog
proracuna, drzavnog zajma i1 drzavne imovine objavio 1906. godine profesor
Sveucilista u Innsbrucku Franz von Myrbach Rheinfeld pod nazivom «Grundriss
des Finanzrechts» (Osnove financijskog prava). U Njemackoj je s predavanjima
predmeta financijsko pravo kao posebnoj znanstvenoj i nastavnoj disciplini zapoc¢eo
1915. godine na Sveucilistu u Berlinu prof. Ludwig Waldecker.

Nakon prvog svjetskog rata naglo je poraslo zanimanje za financijsko pravo —
posebice njegovim izuzetno vaznim dijelom — poreznim pravom. Na mnogim se
europskim 1 drugim sveuciliStima osnivaju posebne katedre, izdaju se mnogi ¢asopisi,
formiraju specijalizirani instituti, tiskaju knjige i ¢lanci.
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Velik utjecaj na razvoj financijskog prava u Njemackoj (kao i mnogim drugim
drzavama) imao je Casopis «Tromjesecnik za porezno i financijsko pravo» koji je
izlazio od 1927. do 1933. godine u Berlinu, a koji je uredivao Max Lion.

U razvoju financijskog prava kao znanstvene discipline kao i pri pruzanju
informacija o financijskoj djelatnosti drzave u podrucju oporezivanja, veliku ulogu
imale su odnosno imaju dvije medunarodne organizacije osnovane krajem tridesetih
godina 20. stoljeca i to: International Bureau of Fiscal Documentation sa sjediStem
u Amsterdamu kao i International Fiscal Association sa sjediStem u Rotterdamu.

Financijsko pravo, odnosno pojedini njegovi dijelovi, danas se predaje na svim
pravnim fakultetima u zemljama Europske unije i u mnogim drugim suvremenim
drzavama.

10. RAZVOJ FINANCIJSKOG PRAVA U HRVATSKOJ

Za razvoj financijskog prava u Hrvatskoj od posebnog je znacaja 1850. godina
kada je ovaj predmet uveden u nastavni plan Pravnog fakulteta u Zagrebu. Prvi
predavac koji je predavao financijsko pravo zvao se Pavao Muhi¢. Pavao Muhi¢
izlaze zapravo materiju austrijskog financijskog prava i to na njemackom jeziku (na
naSem jeziku financijsko se pravo pocinje predavati 1862. godine). Muhi¢ nije
objavljivao svoja predavanja, tako da se s njihovim sadrzajem mozemo upoznati iz
skripata (dva sveska) koja je na temelju Muhiéevih predavanja izdao njegov student
Vladimir Gaj. Ni Muhi¢ ni njegovi nasljednici BlaZ Lorkovi¢ i Nikola Tomasi¢
nisu priredili udzbenik o financijskom pravu. To je u¢inio Samuel Kocian. On je
1889. godine izdao knjigu «Financijsko zakonoslovje», koje je prvenstveno bilo
namijenjeno prakti¢noj primjeni, ali i studentima, jer prema navodu samog pisca «niti
na sveuciliStu nije ovaj naukovni predmet u onoj mjeri kultiviran, kako bi to vaznost
njegova iziskivalay. Knjiga «Financijsko zakonoslovje» bio je zapravo prijevod
knjige madarskog autora Vilima Mariske koju je Kocijan preradio i dopunio.

Materija o financijskoj znanosti i financijskom pravu je po prvi put
objedinjena 1 prezentirana u jedinstvenom udzbeniku, koji je pod naslovom «Nauka o
financijama i financijsko pravo» napisao profesor Bozidar Jel¢i¢ 1983. godine. Da
bi se posebno naglasila problematika financijskog prava, isti je autor 1994. godine
objavio udzbenik pod nazivom «Financijsko pravo i financijska znanost». Najvecu
zaslugu za razvoj financijskog prava i financijske znanosti nakon drugog svjetskog
rata dugujemo profesoru emeritusu BoZidaru Jel€i¢u. Profesor Jel¢i¢ napisao je 25
knjiga, preko 260 ¢lanaka i1 drugih znanstvenih i stru¢nih radova. Za svoj znanstveni
rad profesor JelCi¢ je dobio niz priznanja, a tu prije svega valja istaknuti pocasni
doktorat koji mu je dodijelilo Sveuéiliste «Taras Sevéenko» u Kijevu u povodu
proslave 160. obljetnice postojanja. To je jedan od ukupno cetrdesetak takvih
doktorata koje je Kijevsko sveuciliste podijelilo tijekom svog postojanja. Iz toga valja
zakljuciti da je Jel¢i¢ev rad ne samo poznat u Ukrajini nego i da je visoko cijenjen. To
utoliko viSe §to se takvim doktoratom, medu ostalima, mogu podiciti predsjednici
Indije, Kine, Njemacke i SAD-a, koji ga vjerojatno nisu dobili za znanstveni rad.

11. MEDUNARODNO FINANCIJSKO PRAVO

Pod medunarodnim financijskim pravom podrazumijevamo ukupnost
normi kojima se reguliraju medudrzavni financijsko-pravni odnosi, odnosno (znatno
rjede) financijsko-pravni odnosi izmedu medunarodnih organizacija 1 odredenih
drzava. Subjekt medunarodnog financijskog prava je u pravilu drzava.
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Medunarodno financijsko pravo najuze je povezano s medunarodnim pravom.
Medunarodno financijsko pravo ima koordinacijski, a ne subordinacijski karakter,
zato $to se kao subjekti medunarodnog financijskog prava javljaju drzave koje svoje
medusobne odnose trebaju zasnivati na nacelu ravnopravnosti i medusobnog
uskladivanja svojih interesa.

Norme medunarodnog financijskog prava mozemo podijeliti na univerzalne
norme 1 regionalne norme. Univerzalne norme medunarodnog financijskog prava
obvezne su za sve Clanove medunarodne zajednice u podru¢ju financija, a
regionalnim normama medunarodnog financijskog prava utvrduju se financijsko-
pravni odnosi izmedu dvaju ili izmedu nekoliko subjekata medunarodnog
financijskog prava.

Izvori medunarodnog financijskog prava jesu: 1. medunarodni ugovori, 2.
medunarodni obicaji, 3. presude medunarodnih sudova i arbitraze te presude
nacionalnih sudova koje se odnose na pitanja iz podrucja medunarodne suradnje ako
su osnovane na opcepriznatim normama medunarodnog prava, 4. unutarnji zakoni
koji reguliraju neka pitanja medunarodne suradnje, a ne proturjece prihvaéenim
nacelima te suradnje koji postaju norme medunarodnog prava ako ih takvima priznaju
druge drzave, 5. odredeni propisi medunarodnih organizacija koji ne proturjece
nacelima medunarodnog prava.

12. FINANCIJSKO-PRAVNI ODNOS

Financijsko-pravni odneosi su drustveni odnosi koji nastaju, postoje i prestaju
u podrucju financijske djelatnosti drzave i odredenih javnopravnih tijela, a regulirani
su pravnim propisima nadleZnih drzavnih tijela.

Predmet financijsko-pravnog odnosa je novac, a ako je to propisima utvrdeno,
1 druga dobra izrazena u novcu.

Subjekti financijsko-pravnog odnosa su drzava na jednoj strani te fizicke i
pravne osobe na drugoj. Polozaj subjekata financijsko-pravnog odnosa nije jednak
kako zbog Cinjenice da a) financijsko-pravni odnos nastaje, poglavito, voljom drzave,
tako 1 stoga §to b) je poloZaj drzave u usporedbi s drugim subjektima financijsko-
pravnog odnosa privilegiran.

Do nastanka financijsko-pravnog odnosa dolazi pojavom nekih ¢injenica koje
su sa stajaliSta financijskog prava relevantne za nastanak tog odnosa, koje dovode do
financijske djelatnosti drzave, odnosno odredenih javnopravnih tijela (npr. porezni
obveznik je ostvario dohodak u visini od 3.000,00 kuna i na taj iznos treba platiti
porez).

Financijsko-pravni odnos prestaje onda kada pasivni subjekti tog odnosa
(fizicke 1 pravne osobe) izvrSe svoju obvezu koja za njih proistjece iz odgovarajucih
propisa, odnosno kada za njih prestaje obveza koja proistjece iz financijsko-pravnog
odnosa (npr. zastara), odnosno kada aktivni subjekt financijskog prava (drzava) a)
ukine tu obvezu ili b) nema vise moguénosti (pravo) primijeniti silu ili druge mjere da
privoli ili prisili pasivne subjekte financijskog prava da izvrSe svoju obvezu, odnosno
kada c¢) nema moguénosti da obavlja financijsku aktivnost na propisani nacin.

Financijsko-pravni odnosi mogu biti uredeni jednim ili primjenom vecéeg broja
zakona (propisa). Tim zakonima (propisima) moze biti regulirana materija ili dio
materije koja se odnosi na prikupljanje javnih prihoda (npr. samo jedan porez, samo
porezi koje placaju fizicke osobe odnosno svi porezi jednog poreznog sustava itd.), na
raspodjelu javnih prihoda, na upravljanje njima i na njihovo troSenje. Ako su
financijske pravne norme sustavno sredene, uskladene i prezentirane u jednom zakonu
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(propisu) kojim je regulirana cjelokupna materija ili dio materije o javnim prihodima,
njihovom ¢uvanju, njihovoj raspodjeli i njihovu troSenju od strane drzave i odredenih
javnopravnih tijela, govorimo o kodifikaciji financijskog prava. Kodifikacijom se
zeli a) olaksati primjena financijskog prava i b) ukloniti odnosno ograniciti pojava
neodredenosti, nejasnoca i praznina u reguliranju financijsko-pravnih odnosa. Zbog
raznovrsnosti materije koja se regulira financijskim pravom, u praksi se susreCemo
samo s djelomi¢nom kodifikacijom financijskog prava.

13. FINANCIJSKA DRZAVA

Svaka suvremena drzava je financijska drzava koja svoje potrebe zadovoljava
putem novcanih sredstava. Putem novc¢anih sredstava drzava a) organizira rad svojih
tijela (zakonodavna, izvr$na i sudbena vlast), b) izvrSava vlast onih koji su na vlasti i
¢) utjece na gospodarstvo i pojedinca.

Kontrola troSenja nov€anih sredstava moze biti: a) racunsko-sudska kontrola
(putem posebnih sudova npr. Racunski sudovi), i b) parlamentarno-demokratska
kontrola (predstavnicko tijelo parlament, sabor, sobranje, duma, kneset 1 sli¢no vrsi
kontrolu nov¢anih sredstava).

14. POJAM 1 PODJELA POREZNOG PRAVA

Svi pravni propisi kojima se ureduju porezno-pravni odnosi (tj. prava i
obveze) drzave i javnopravnih tijela, na jednoj strani, i fizickih i pravnih osoba na
drugoj strani, nazivamo poreznim pravom.

Porezno pravo je, dakle, jedan od dijelova ukupnog pravnog sustava svake
drzave, i to onaj dio u kojem se gradanin tijekom svog Zivota najceSce susrece s
drzavom.

Svaka je drzava, na temelju svoje suverenosti, samostalna u organizaciji
vlastitog poreznog sustava, pa prema tome, i u odredivanju sadrZaja porezno-pravnih
propisa. To znaci da je svaka drzava samostalna u odredivanju broja i vrste poreza, u
odredivanju veliine poreznog tereta, u opsegu poreznih olakSica i oslobodenja, i
drugih elemenata poreza.

Ti se porezno-pravni propisi odnose na a) prihode §to su ga fizicke ili pravne
osobe ili stekle na njenom podrucju, zatim na njihovu imovinu na tom podrucju, te na
steCena imovinska prava, takoder, na njezinom podrucju, ili b) na porezne obveznike
koji su njezini rezidenti, bez obzira na to gdje su prihod stekli.

Budu¢éi da se navedeni porezno-pravni propisi primjenjuju na teritoriju i na
rezidente odredene drzave, naziva ih se nacionalnim, unutarnjima ili internim
porezno-pravnim propisima.

U novije vrijeme drzavne granice ¢ine sve manju zapreku rezidentima jedne
drzave da svoje gospodarske i druge djelatnosti obavljaju, pa time i stjecu dohodak,
imovinu, i dr. na podru¢ju druge drzave u kojoj nisu rezidenti, tj. u kojoj nemaju
prebivaliste ili uobicajeno boraviste.

Pri takvim prekograni¢nim djelatnostima pojavljuju se dvije konkurentne
porezne vlasti, od kojih se jedna smatra nadleznom da oporezuje bilo dohodak, bilo
imovinu osobe, koja obavlja neku gospodarsku ili drugu djelatnost na njezinom
teritoriju, a druga se smatra nadleznom da oporezuje dohodak svog rezidenta, bez
obzira na to gdje je steCen.
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Tada se moze dogoditi da jedna osoba koja obavlja prekograni¢nu djelatnost
mora na isti prihod platiti porez poreznim vlastima dviju drzava, tj. drzavi u kojoj je
rezident i drZavi na teritoriju koje je stekla prihod odnosno dohodak.

Da bi se to sprijecilo, drzave poduzimaju ili jednostrane mjere ili zakljucuju
sporazume, kojima ugovaraju nacine izbjegavanja dvostrukog oporezivanja poreznih
subjekata, gospodarsko i drugo djelovanje koje se proteze na podrucje jedne i1 druge
drzave. Stoga takve sporazume nazivamo ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja.

Budu¢i da se odredbama tih ugovora ureduju porezno-pravni odnosi poreznih
obveznika-rezidenata jedne drzave i porezne vlasti druge drzave, oni Cine
medunarodno porezno pravo, i to u uzem smislu rijeci.

Medunarodno porezno pravo u Sirem smislu rije¢i bi obuhvacalo osim
ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i a) nacionalne prekograni¢ne
porezno-pravne propise, b) podru¢je poticanja stranih investicija i c¢) podrucje
medunarodne porezne evazije, tj. borbe protiv bijega od porezne obveze promjenama
mjesta prebivalista ili sjedista iz drzave s ve¢im poreznim optere¢enjem u drzavu s
niZim poreznim optere¢enjem, odnosno u drzavu u kojoj obveza placanja nekog
poreza uopée ne postoji.

Pravni propisi kojima se ureduju porezno-pravna pitanja poreznih subjekata
supranacionalnih zajednica naziva se supranacionalnim poreznim pravom.

Primjer je supranacionalne tvorevine Europska unija. Ona, doduSe nema
vlastitu pravnu osobnost, pa svoje ovlaStenje za donosenje pravnih propisa temelji na
primarnom pravu Unije, tj. na trima ugovorima na kojima je ustrojena.

Medu najvaznijim pravnim propisima Sto ih donosi Europska unija su:

1. Uredbe neposredno obvezuju sve ¢lanice Unije, te ih stoga nije potrebno
pretociti u nacionalne propise.

2. Smjernice obvezuju ¢lanice Unije kojima su upucene samo u pogledu
postizanja cilja. Svaka c¢lanica, medutim ima pravo sama odabrati sredstva i naéin
provodenja ciljeva smjernice npr. VI. Smjernica EU o porezu na promet iz 1977.
godine.

3. Odluke se primjenjuju na nain obveznoga rjeSavanja pojedinacnih
slu¢ajeva. One su u svim svojim dijelovima obvezne za one kojima su upucene,
svejedno da li je posrijedi jedna osoba ili drzava ¢lanica Unije.

15. OBILJEZJA (KARAKTERISTIKE) POREZNOG PRAVA

Porezno je pravo:

a) javno pravo, jer se u odnosima Sto ih ureduje kao subjekt pojavljuje na
jednoj strani javno-pravno tijelo (Republika Hrvatska, Zupanija, grad, op¢ina), 1 to kao
vlast koja nareduje i koja je, nadredena fizickim i pravnim osobama — poreznim
obveznicima, na drugoj strani,

b) posebni dio financijskog prava koje, uz porezno pravo kao dio prava
javnih davanja, sadrzi i proracunsko pravo, pravo imovine javno-pravnih tijela, pravo
javnog zaduzivanja i drugo,

c) specificno upravno pravo, S$to je osobito primjetno u onim odredbama
poreznog prava koje ureduju porezni postupak (postupak prijave, razreza, naplate
poreza i sli¢no). I financijski su sudovi, takoder vrsta upravnih sudova. Porezno
pravo, premda ga se opisuje kao specificno upravno pravo, ipak ¢ini samostalno
pravno podrucje,
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d) javno-duznicko pravo, jer se njime ureduje odnos slican privatno-
duzni¢kom odnosu, sa zahtjevom imovinsko-pravne naravi,

e) u bliskoj vezi sa socijalnim pravom, jer dio porezno-pravnih propisa sluzi
postizanju socijalnih ciljeva. Takve se propise najcesce susre¢e kod poreza na
dohodak npr. neoporezivi dio dohotka ili egzistencijski minimum za osobu koja je
zaposlena iznosi 1.800,00 kuna mjesecno,

f) pravno podrucje koje je podloZno promjenama — osobito se Cesto mijenja
one dijelove propisa o porezima koji su socijalne naravi,

g) podrucje prava koje ¢e u narednih pedeset godina biti izvor
svojim ¢e sadrZzajem obogacivati 1 poticati druga pravna podrucja (podrucje
gradanskog prava, trgovackog prava i dr. kao $to danas ta podruc¢ja obogacuju i poticu
razvoj poreznog prava).

16. POREZNO-PRAVNA ZNANOST I PREDMET NJEZINA PROUCAVANJA

Porezno-pravna znanost je znanstvena disciplina relativno novijeg datuma.
Sve do Prvog svjetskog rata, naime, porezno se pravo nije proucavalo kao samostalna
znanstvena disciplina, nego u okrilju upravnoga i financijskog prava.

Odvajanje od upravnog prava i osamostaljenje u porezno-pravnu znanost
pocinje tek oko 1920. godine, kad je kao znanstvena disciplina, zapravo pastorce
pravne znanosti, uvedena u programe njemackih sveucilista.

Porezno-pravnu znanost, koja se tek u novije vrijeme pocinje baviti porezom,
zanima iskljuc¢ivo porez kao pravni institut. Ona istrazuje njegovu ulogu u pravnom
sustavu 1 pokuSava ustanoviti njegov pravni znacaj 1 domasaj. Ona, takoder, razmatra
oporezivanje kao «pravni odnos izmedu drzave i gradana koji ocekuju od drzave da
porezni teret bude pravedno raspodijeljen». Kao znanost u tom smislu preuzima
odgovornost prema drzavi, gradanima i drustvu, ona prerasta u «znanost o poreznoj
pravednosti».

Znanost o poreznom pravu se najcesce dijeli na dva dijela, Sto se medusobno
razlikuju po zadac¢ama, kojima su namijenjeni. Tako npr. dio koji se naziva opée
porezno pravo sadrzi opéa pravna pravila Sto vrijede za sve ili barem za najveci broj
poreznih oblika u odredenom poreznom sustavu. Najznacajniji izvori u tom dijelu
pravne znanosti jesu Opci zakon o porezima, zatim propisi kojima se ureduje
ustrojstvo i djelovanje Financijskog suda i Porezne uprave i sli¢no.

Drugi dio porezno-pravne znanosti, Sto ga se naziva posebnim poreznim
pravom, sadrzi ucenje o pojedinim porezima (porezu na dohodak, porezu na dobit,
porezu na dodanu vrijednost, porezu na nasljedstvo i darove itd.). U tom se dijelu,
osim toga, uz materijalno-pravne obveze poreznih obveznika prema pojedinim
porezima, proucava i elemente poreza — porezne stope, porezne osnovice, porezne
olakSice 1 porezna oslobodenja pojedinih poreza.

Radi tako znacajne i slozene zadace koju mora ispunjavati, porezno-pravna
znanost blisko suraduje s brojnim drugim podru¢jima prava i pravne znanosti. To su,
prije svega:

a) ustavno pravo i ustavno-pravna znanost, jer se sva osnovha pitanja
poreznog prava (nacela porezne i pravne drzave, i dr.) izvodi iz ustavnog prava,

b) medunarodno pravo, s kojim je, radi posljedica internacionalizacije
gospodarske suradnje, porezno-pravna znanost sve bliskije povezena,

c) znanost o porezima, koja je makroekonomski usmjeren dio financijske
znanosti,
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d) znanost o poslovnim financijama i bilanciranju, jer pri istraZzivanju neke
pogonske dispozicije umanjuje porezno opterecenje, izvodi zakljucke i iz podrucja
prava (kao $to su pravni oblici investicija i sl.),

e) ufenje o poreznom racunovodstvu, kojemu je jedna od vaznih analitickih
zadaca stjecanje spoznaja o gospodarskoj djelatnosti $to se obavlja u trgovackom
drustvu te njezino «pretakanje» u ra¢unovodstvene norme.

17. 1ZVORI POREZNOG PRAVA

Izvorima poreznog prava nazivaju se pravna nacela iz kojih se izvodi vazece
porezno pravo.

Postoji nekoliko vrsta izvora poreznog prava:

1. Pravni propisi

Pravni propisi su «naredenja» koja su na odredenom prostoru i u odredenom
vremenu obvezna za njihove adresate, tj. za gradane na koje se odnose, i za koje jamc¢i
drzavni ili komunalni autoritet». Njima se utvrduju pravila ponaSanja i «apstraktno
reguliraju druStveni odnosi koji vrijede za sve sluc¢ajeve koji su u njima predvideni».

Svi pravni propisi nisu jednaki. Oni se medusobno razlikuju u pravnoj kvaliteti i
prema nac¢inu donosenja.

a) Prema pravnoj kvaliteti razlikuju se propisi vise i nize razine. Ta je podjela
bitna, jer propisi viSe razine derogiraju (stavljaju izvan snage) propise nize razine. |
medunarodni pravni propisi su propisi viSe razine i ne smije ih se povrijediti
propisima unutarnjeg prava, $to su po pravnoj kvaliteti propisi niZe razine.

U Republici Hrvatskoj prema pravnoj kvaliteti najvisi pravni propis je 1. Ustav
Republike Hrvatske, zatim 2. medunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, 3. Op¢i porezni zakon, 4. pojedinacni porezni zakoni (Zakon o porezu
na dohodak, Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Zakon o
porezu na promet nekretnina i drugi.), 5. uredbe, odluke, pravilnici, naredbe i naputci,
6. upute, objasnjenja i misljenja.

b) Prema nacinu na koji se donose razlikujemo:

- Formalno-pravne propise, koje se donosi u formalnom postupku. Takvi su
propisi, npr. Ustav Republike Hrvatske, medunarodni ugovori o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja, te svi porezni zakoni.

Formalni pravni propisi su najbrojniji i najvazniji izvori poreznog prava. To su
pisani propisi s opéom obveznom snagom, $to znaci da jednako obvezuju gradane,
javna tijela i sudove.

- Neformalne pravne propise koje, po ovlastenju sadrzanom u viSem pravnom
propisu (npr. zakonu) donosi izvr$no ili upravno tijelo. Te se propise, takoder, donosi
na temelju zakona, ali nasuprot formalnim pravnim propisima, ne i po posebno
propisanom postupku.

Neformalni pravni propisi u Republici Hrvatskoj su: uredbe, odluke, pravilnici,
naredbe, naputci, upute, objasnjenja i misljenja.

Uredbe i odluke se donosi radi provedbe zakona i drugih pravnih propisa (npr.
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, Odluka o dopustenom manjku
s naslova kala, rastepa, kvara i loma na proizvodima u trgovini, Odluka o prirezu na
dohodak Grada Splita).

Uredbe i odluke objavljuju se u «Narodnim novinamay.

Pravilnike, naredbe i naputke u vezi s poreznim zakonima donose Ministar
financija i Ravnatelj Porezne uprave.
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Pravilnike se uobicajeno povezuje s vec¢im poreznim zakonima, kao §to su Zakon
o porezu na dohodak, Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dodanu vrijednost i
sl., te se njima propisuje na¢in provodenja pojedinih pitanja u odredenim zakonskim
odredbama (npr. Pravilnik o porezu na dohodak, Pravilnik o porezu na dobit,
Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost i sl.).

Naredbama u vezi s poreznim zakonima se, takoder radi provedbe pojedinih
odredbi zakona, nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opce
znaCenje (npr. Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2008. godinu).

Naputci su, u pravilu, upuéeni drzavnoj upravi (poreznoj upravi), tijelima jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne
ovlasti. Naputcima se propisuje nacin rada navedenih tijela u poreznim predmetima
(npr. Naputak o povratu pla¢enog poreza na dodanu vrijednost za nabavljenu opremu
za obavljanje vatrogasne djelatnosti u 2007. godini).

Pravilnike, naredbe i naputke objavljuje se u «Narodnim novinamay.

Upute, objasnjenja i miSljenja u podru¢ju poreza daje Sredi$nji ured Porezne
uprave. Tim se aktima Sredi$nji ured obraca tijelima nize razine i nalaze im nacin
postupanja u odredenom poreznom slucaju.

Upute, objaSnjenja i miSljenja ne objavljuje se u «Narodnim novinamay.

2. Odluke sudova u poreznim stvarima

Odluke posebnih sudova koji su nadlezni za rjeSavanje poreznih sporova (tzv.
financijski sudovi u nas upravni sud) smatra se takoder, izvorom poreznog prava.
Nasuprot pravnim normama, medutim, odluke sudova su samo pomoc¢ni izvor
poreznog prava.

Sudske odluke, naime, nemaju kvalitetu pravnog propisa koji je obvezan za sve.
Sudske odluke odnose se samo na sudionike odredenoga sudskog spora.

3. Obicajno pravo

Izvorom, doduse danas vise ne i vladajué¢im, poreznog prava, smatra se i obi¢ajno
pravo. Obicajnim se pravom naziva skup nepisanih pravnih pravila, nastalih dugom
primjenom, pa su postala opée priznata. Dugom primjenom pravnih pravila smatra se
razdoblje §to traje sve dok se ne stvori pravno uvjerenje da je primjena takvih propisa
pravedna.

4. Medunarodni ugovori

Medunarodni ugovori su rezultat dogovora, naj¢esé¢e dviju drzava, o medusobnoj
podjeli poreznog suvereniteta, poradi izbjegavanja, ili barem, ublazavanja
medunarodnog dvostrukog oporezivanja. Tipican medunarodni ugovor na podrucju
poreznog prava je ugovor o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja
sklopljen izmedu dvije drzave.

5. Ustavna nacela

Ustavna nacela temelj su pravnog sustava svake drzave, pa prema tome, i njezina
porezno-pravnog sustava.

Sadrzaj poreznih zakona kao dijela tog sustava, treba slijediti ustavna nacela, te
stoga 1 ona Cine jedan od izvora poreznog prava.

Najznacajnija ustavna nacela za porezno pravo jesu nacelo trodiobe vlasti
(zakonodavna, izvrSna 1 sudbena), nacelo zasStite ljudskog dostojanstva, nacelo
placanja poreza prema gospodarskoj snazi, nacelo zastite privatnog vlasnistva, nacelo
zastite privatnosti itd.
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6. Opca pravna nacela

Opc¢a pravna nacela, tj. nacela Sto vrijede za sva pravna podrucja (kazneno pravo,
gradansko pravo, radno pravo itd.), pa tako i za porezno pravo, neposredno se izvodi
iz ideje pravednosti.

Pravednost pretpostavlja djelovanje prema op¢im i jedinstvenim mjerilima, $to ih
se naziva nacelima.

Slijediti nacelo pravednosti znaci skrbiti o jednakom postupanju prema svima, o
uopcavanju te o obuhvatu svih. Stvarati pravednost znacilo bi, zapravo «uspostaviti
pravila jednakih mjerilay, a pravedno postupanje treba shvatiti kao «postupanje u
skladu s tim mjerilimay.

Opce nacelo pravednosti, primijenjeno na podruc¢ju poreznog prava, jest nacelo
pravedne raspodjele poreznog tereta, nacelo povjerenja i pouzdanosti u djelovanje
poreznih tijela, nacelo pravne sigurnosti, nacelo razmjernosti i nacelo najmanjega
moguceg zadiranja u privatnost poreznog obveznika.

7. Porezno-pravna pravila supranacionalnih zajednica

Supranacionalna pravna pravila u podrucju poreza, takoder se ubraja u izvore
poreznog prava. Supranacionalni pravni propisi koje donosi Europska unija jesu
uredbe, smjernice i odluke.
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DRUGO POGLAVLJE

POREZNI POSTUPAK
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1. POREZNI POSTUPAK

Odredbama poreznog postupka ureduje se provedba zahtjeva iz porezno-pravnog
odnosa odnosno porezno-duznickog odnosa, tj. izvrSavaju propisi materijalnog
poreznog prava.

Porezni postupak je specifican upravni postupak. Porezni postupak provode
upravna tijela (Ministarstvo financija odnosno SrediS$nji ured Porezne uprave,
podrucni uredi porezne uprave i ispostave podru¢nih ureda porezne uprave, te tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave), a radi utvrdivanja i1 naplate
poreza i drugih javnih davanja prema odredbama Opéeg poreznog zakona.

Op¢i porezni zakon predstavlja kodifikaciju opéeg poreznog prava tj. odredaba
postupovne (procesne) i materijalne naravi koje su zajednicke za sve porezne oblike i
druge oblike javnih davanja (carine, pristojbe, doprinose), ako posebnim zakonima o
pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno drukcije. Opci
porezni zakon ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, te predstavlja zajednicku
osnovu poreznog sustava Republike Hrvatske.

Op¢i porezni zakon je lex specialis prema Zakonu o opéem upravnom postupku
Sto znaci da je njegova pravna snaga iznad Zakona o opéem upravnom postupku.
Stoga se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku primjenjuju na podrucju
poreznog postupka samo supsidijarno, tj. samo na pitanja koja nisu rijeSena Opcéim
poreznim zakonom. Drugim rije¢ima na postupak poreznih tijela u primjeni poreznih
propisa primjenjuje se Zakon o opéem upravnom postupku, ako Opéim poreznim
zakonom nije druk¢ije propisano. Npr. institut dostavljanja poreznog akta reguliran je
samo u jednom ¢lanku Opceg poreznog zakona na sljede¢i nalin: «Porezni akt
dostavlja se sudionicima poreznog postupka. Ako sudionik ima opunomocéenika
porezni akt dostavlja se samo opunomocenikuy». Institut dostavljanja podrobnije je
ureden u Zakonu o opéem upravnom postupku, stoga se institut dostavljanja ureden
prema odredbama Zakona o opéem upravnom postupku primjenjuje na podrucju
poreznog postupka.

Op¢i porezni zakon je istovremeno lex generalis prema propisima materijalnog
poreznog i carinskog prava (prema Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o porezu na
dobit, Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i drugim poreznim zakonima,
Carinskom zakonu), jer daje tim propisima prednost nad primjenom Opceg poreznog
zakona, uvijek kada se njima ureduje neko pitanje koje ili nije uredeno Opéim
poreznim zakonom, ili je druk¢ije uredeno. Npr. u Opéem poreznom zakonu porezni
obveznik je definiran kao svaka osoba koja je kao takva odredena zakonom kojim se
ureduje pojedina vrsta poreza. U razliCitim poreznim zakonima je uredeno tko je
porezni obveznik. Tako je u Zakonu o porezu na dohodak odredeno da je porezni
obveznik fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Mozemo spomenuti i slucaj sa
carinama, kod kojih se, radi njithove posebnosti, pri njihovu utvrdivanju i naplati
primarno primjenjuje Carinski zakon, a tek potom Op¢i porezni zakon.

2. NACELA POREZNOG POSTUPKA

Svaka suvremena i demokratska drzava pri utvrdivanju i naplati poreza, tj. pri
provodenju poreznog postupka mora postovati slijedeca nacela:

1. Nacelo zabrane povratne primjene poreznih propisa,

2. Nacelo zakonitosti,
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Nacelo utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje,

4. Nacelo pruzanja pomo¢i sudionicima (poreznim obveznicima) u poreznom
postupku,

Nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma,

Nacelo ocitovanja poreznog obveznika,

7. Nacelo odnosno obveza c¢uvanja porezne tajne (pravo na nepovredivost
osobnosti),

Nacelo postupanja u dobroj vjeri,

9. Nacelo gospodarstvenog pristupa cinjenicama bitnim za oporezivanje
(gospodarstveno tumacenje pravnih pojmova nezakoniti i prividni pravni
poslovi).

SN

o

1. Nacelo zabrane povratne primjene poreznih propisa

U postupku oporezivanja primjenjuju se porezni propisi koji su bili na snazi u
vrijeme nastanka ¢injenica na kojima se temelji oporezivanje. Ovim nacelom zasticuje
se pravna sigurnost poreznih obveznika.

2. Nacelo zakonitosti

Porezno tijelo duzno je zakonito utvrdivati sva prava i obveze iz porezno-pravnog
odnosa.

Nacelo zakonitosti ¢ini porezna tijela odgovornim za pravilnu i pravednu naplatu
poreza kao 1 za nezakonito neprimjenjivanje poreznih pogodnosti odnosno za
odbijanje povrata poreza koji je zakonom propisan. Djelovanje poreznih tijela mora
biti, prije svega, usmjereno na ostvarenje ciljeva i zadataka pravne drzave, a tek zatim
na ostvarenje fiskalnih ciljeva.

Postovanjem ovog nacela porezna tijela preuzimaju ulogu skrbnika svih poreznih
obveznika u jednoj drzavi (zajednici).

3. Nacelo utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje

Porezno tijelo duzno je utvrdivati sve Cinjenice koje su bitne za donoSenje
zakonite i1 pravilne odluke, pri tom je duzno s jednakom paznjom utvrditi i one
¢injenice koje idu u prilog poreznog obveznika. Koje ¢e se radnje u postupku
poduzimati i u kojem opsegu odreduje porezno tijelo.

Ovo nacelo obvezuje porezna tijela na objektivnost u utvrdivanju €injenica bitnih
za oporezivanje. To znaci, da s jednakom paznjom moraju utvrditi ¢injenice koje idu
u prilog, kao i1 one koje idu na teret poreznog obveznika. U poreznom postupku
nikada se ne utvrduju opéepoznate ili notorne Cinjenice. U srediStu su pozornosti one
pravne Cinjenice koje za svoju pravom utvrdenu posljedicu imaju nastanak porezne
obveze, odnosno oslobodenje od porezne obveze.

4. Nacelo pruZanja pomo¢i sudionicima (poreznim obveznicima) u
poreznom postupku

Porezno tijelo treba porezne obveznike poticati na podnoSenje poreznih prijava.
Porezno tijelo duzno je upozoriti sudionike porezno-pravnog postupka na njihova
prava i obveze u postupku.

DuzZnost je poreznog tijela pomoc¢i poreznom obvezniku tijekom poreznog
postupka, te ga upoznati sa svim njegovim pravima i obvezama koji mogu biti
postupovne (procesne) 1 materijalne naravi.
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5. Nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma

Ako porezni obveznik predaje ispravu na stranom jeziku i pismu koji nije u
sluZzbenoj uporabi kod poreznog tijela, porezno tijelo odredit ¢e rok u kojem ce
porezni obveznik dostaviti ovjerovljeni prijevod isprave na hrvatski jezik i latini¢no
pismo.

Ako porezni obveznik ne dostavi ovjerovljeni prijevod isprave na hrvatski jezik i
latinicno pismo u odredenom roku, porezno tijelo prevest ¢e isprave o trosku
poreznog obveznika.

6. Nacelo ofitovanja poreznog obveznika

Prije donoSenja poreznog akta kojim se utvrduju prava i obveze poreznog
obveznika, porezno tijelo mora poreznom obvezniku omoguciti ocitovanje o
¢injenicama i okolnostima koje su bitne za donosenje poreznog akta.
Porezno tijelo mora saslusati poreznog obveznika prije donoSenja poreznog rjesenja i
drugih poreznih akata, kako ne bi doSlo do povrede odredaba poreznog postupka s
jedne strane odnosno kako bi se mogle utvrditi sve Cinjenice koje su bitne za
donoSenje zakonitog i1 pravilnog poreznog rjeSenja i drugih poreznih akata. Radi
ekonomicnosti poreznog postupka porezno tijelo ne mora saslusati poreznog
obveznika ako donosi porezno rjeSenje u korist poreznog obveznika, a to je
uobicajena praksa kod donosenja privremenog poreznog rjesenja.

7. Nacelo odnosno obveza ¢uvanja porezne tajne (pravo na nepovredivost
osobnosti)
Sluzbene osobe, vjestaci i sve druge osobe koje su uklju¢ene u porezni postupak
duzne su kao poreznu tajnu Cuvati:

1. ¢injenice koje su u poreznom, prekriajnom ili sudskom postupku doznale o

poreznom obvezniku,

2. pronalaske, recepte, patente 1 sli¢no koje su doznale u poreznom postupku,

3. identifikacijske znakove 1 podatke o poreznom obvezniku koji su pohranjeni u

pismohrani.

Obveza Cuvanja porezne tajne je povrijedena ako se ¢injenice navedene pod 1. 2. 1
3. neovlasteno koriste ili objave.

Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. ako se poreznom jamcu omoguc¢i uvid u podatke o poreznom obvezniku, bitne

za njegov odnos prema poreznom obvezniku,

2. ako se c¢lanove druStva osoba upozna s Cinjenicama bitnim za oporezivanje

drustva,

3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrSajnog ili sudskog postupka 1

4. ako se iznose podaci uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose.

Ako Opéim poreznim zakonom nije propisano drukcije, na obvezu ¢uvanja
porezne tajne primjenjuje se Zakon o zastiti tajnosti podataka.

Porezna tajna §titi privatnost poreznog obveznika 1 osigurava njegove interese koji
bi mogli biti ugrozeni ili bi za poreznog obveznika mogla nastati moralna ili
materijalna Steta, ako bi neka od osoba koja je ukljuena u porezni postupak
neovlasteno iznijela podatke o poreznom obvezniku.

8. Nacelo postupanja u dobroj vjeri

Sudionici porezno-pravnog odnosa duzni su postupati u dobroj vjeri.

Dobra vjera (bona fides) je pravni institut preuzet iz privatnog prava (odnosno
rimskog 1 gradanskog prava) u porezno pravo, koje je po svojim obiljezjima javno
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pravo. Dobra vjera u najSirem smislu je dobra namjera, postenje i savjesnost izmedu
poreznih obveznika i poreznih tijela prilikom provodenja poreznog postupka.

Nacelo postupanja u dobroj vjeri trebalo bi u Republici Hrvatskoj podrobnije
razraditi, kako ne bi dolazilo do zlouporaba u njegovoj prakti¢noj primjeni,' odnosno
treba teziti pojednostavljenju porezno-pravnih propisa i drugih propisa iz podrucja
financiranja javnih potreba kako bi se otklonile nedoredenosti i pravne praznine,’ a
vrlo je bitno i permanentno cjelozivotno stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje
sluzbenika zaposlenih u poreznim tijelima i onih zaposlenih u tijelima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a s ciljem stvaranja radno-pravnog
procesa kojeg karakterizira pravedna i u¢inkovita provedba porezno-pravnih propisa
i drugih propisa iz podru¢ja financiranja javnih potreba.?

9. Nacdelo gospodarstvenog pristupa ¢injenicama bitnim za oporezivanje
(gospodarstveno tumacenje pravnih pojmova nezakoniti i prividni pravni
poslovi)

Porezne Cinjenice utvrduju se prema njihovoj gospodarstvenoj biti.

Ako je prihod, dohodak, dobit ili druga procjenjiva korist ostvarena bez pravne
osnove, porezno tijelo utvrdit ¢e poreznu obvezu u skladu s posebnim zakonom kojim
se ureduje pojedina vrsta poreza.

Ako je u kaznenom, prekrSajnom ili prijestupovnom postupku pravomoénom
odlukom izreCena zaStitna mjera oduzimanja imovinske Kkoristi ostvarene
protupravnom radnjom, porezni akt kojim je utvrdena porezna obveza ukinut ¢e se na
zahtjev poreznog obveznika.

Prema gore navedenim zakonskim odredbama c¢injenice koje su nastale u
stvarnosti, a koje su protivne prisilnim propisima Republike Hrvatske nisu niStave 1
proizvode pravne ucinke, tj. takve Cinjenice su porezno-relevantne za oporezivanje.
Isto se pravilo odnosi i na prividne pravne poslove. Prividni pravni posao naziva se i
simulacijom ili simuliranim pravnim poslom. Takav je posao oblik svjesna nesklada
volje 1 o¢itovanja stranaka, jer one ne zele pravni posao koji zakljucuju. Ako uopce ne
zele nikakav pravni posao, a prividni im sluzi da bi nekoga doveli u zabludu ili sli¢no,

" Npr., porezni obveznik od SrediSnjeg ureda Porezne uprave u Zagrebu zatrazi miSljenje u pogledu
nekog porezno-pravnog pitanja, te postupi u skladu s dobivenim misljenjem. To misljenje, medutim
nije obvezujuc¢a informacija niti obvezujuci savjet u smislu nacina postupanja u dobroj vjeri, §to znaci
da porezno tijelo moze kasnije promijeniti dano misljenje i ne ostati dosljedno danom misljenju. O
postupanju u dobroj vjeri podrobnije vidjeti u: W. Doralt i H. G. Ruppe, Grundriss des 6sterreichischen
Steuerrechts, Band II, Manzsche Verlags - und Universititsbuchhandlung, Wien, 2001., str. 187., O.
Loncari¢ Horvat, Prilog europeizaciji hrvatskog poreznog postupovnog prava, Zbornik radova
Znanstvenog skupa «Hrvatska pred vratima EU — fiskalni aspekti», HAZU, Zagreb, 2005., str. 234.-
239.

2 Npr., u praksi su podijeljena misljenja u pogledu odredivanja rokova zastare kod komunalne naknade.
Tako neki smatraju da se na komunalnu naknadu primjenjuju rokovi zastare koji su utvrdeni Op¢im
poreznim zakonom, a neki smatraju da se primjenjuju rokovi utvrdeni Zakonom o obveznim odnosima
(Narodne novine, br. 35/05). Ipak bi trebalo zauzeti stajaliSte da se primjenjuje Zakon o obveznim
odnosima, glede toga $to komunalna naknada po svojoj prirodi $to proizlazi iz Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procisc¢eni
tekst, 82/04, 110/04 i 178/04) predstavlja povremeni ili stalni mjesecni iznos, $to znaci da je vrlo slicna
svim onim trazbinama iz Zakona o obveznim odnosima kod kojih zastara nastupa za tri godine. Osim
toga Op¢i porezni zakon je vrlo jasan u pogledu zastare, te izri¢ito odreduje $to sve moze zastarjeti a to
je: porez, kamata, troSak ovrhe, novCana kazna, te pokretanje prekrSajnog postupka, a nigdje ne
spominje komunalnu naknadu. Ipak, bi trebali napomenuti da se izvrSenje rjeSenja o komunalnoj
naknadi provodi u ovr§nom postupku prema odredbama Opéeg poreznog zakona.

3 Podrobnije vidjeti u: Z. Sinkovi¢, Pravni aspekti fiskalne decentralizacije u Republici Hrvatskoj u
cilju ostvarivanja regionalne politike Europske unije, Zbornik radova Medunarodnog znanstvenog
savjetovanja «Regionalizam politicki i pravni aspekt», Pravni fakultet Split, Split, 2007., str. 291.
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radi se o apsolutnoj simulaciji. Relativna simulacija je zakljucivanje dvaju pravnih
poslova: prividnog (simuliranog) pravnog posla i prikrivenog (disimuliranog) pravnog
posla. To se €ini s nakanom stjecanja odredene koristi (npr. izbjegavanje placanja
poreza). Zakonodavac je s pravom propisao da se tada prikriveni pravni posao uzima
kao osnova za oporezivanje.

3. POREZNO-PRAVNI ODNOS

Porezno-pravni odnos u smislu Opéeg poreznog zakona je odnos izmedu poreznog
tijela 1 poreznog obveznika koji obuhvaéa njihova prava i obveze u poreznom
postupku.

Porezno-pravni odnos je pravno ureden odnos, objekt kojega moze biti
raznovrstan. Tako porezno tijelo kao zastupnik drzave, tj. javno-pravnog tijela, moze
zahtijevati od poreznog obveznika (fizicke odnosno pravne osobe) izvrSenje odredene
radnje ili Cinidbe na podrucju poreza, a porezni obveznik, pak moze na istom
podru¢ju imati odredene zahtjeve prema poreznom tijelu.

Porezno-pravni odnos je, po svojoj prirodi, privremen odnos usmjeren prema
odredenom porezno-pravnom cilju, koji «..... s postizanjem svog cilja, odnosno
ostvarenjem zahtjeva koji su njegov objekt, prestaje 1 gasi se».

Pravni odnosi izmedu poreznog tijela, kao zastupnika poreznog vjerovnika, s
jedne strane, i poreznog obveznika odnosno poreznog duznika, s druge strane, su
odnosi koji imaju obiljezja suverenosti i1 stoga su dio javnog prava. Za razliku od
gradanskog prava, ti odnosi ne proizlaze iz ugovora dvaju ravnopravnih sudionika,
nego «predstavljaju odnos izmedu nadredenog i podredenogy.

Porezno-pravni odnos ¢ine dva dijela: a) formalni i b) materijalni dio.

a) Formalni dio porezno-pravnog odnosa obuhvaca prava i obveze na podruc¢ju
poreznog postupka koja se odnose na njegova oba sudionika. Tako npr. porezni
obveznik ima pravo na ocitovanje, pravo na podnosenje zahtjeva kojim traZi povrat u
prijasnje stanje, pravo na podnosenje zahtjeva kojim trazi produljenje roka, pravo na
podnosSenje Zalbe itd., a porezno tijelo ima pravo uvida u poslovne knjige poreznog
obveznika itd. Obveza poreznog obveznika je podnoSenje porezne prijave, uredno
vodenje poslovnih knjiga itd., a obveza poreznog tijela je korektno vodenje poreznog
postupka, $to znaci u skladu s nacelom bona fides (dobre vjere) itd.

Moze se zakljuciti da se formalni dio porezno-pravnog odnosa isklju¢ivo odnosi
na postupovne (procesne) radnje na podrucju poreznog postupka a koje obuhvacaju
prava i obveze poreznih obveznika i1 poreznih tijela.

b) Materijalni dio porezno-pravnog odnosa koji obuhvaca odnose §to se temelje
na porezno-duznickim odnosima. Objekt tih odnosa je nov€ana €inidba, bilo da je
rijeC o porezu, kamatama, troskovima ovrhe i nov€anim kaznama koje je porezni
obveznik obvezan platiti poreznom tijelu (drzavi), ili obrnuto ono $to je porezno tijelo
(drzava) obvezna vratiti poreznom obvezniku.

Moze se zakljuiti da se materijalni dio porezno-pravnog odnosa uvijek odnosi na
dugovanje (novc¢ane ¢inidbe).

3.1. Sudionici porezno-pravnog odnosa
Sudionici porezno-pravnog odnosa su porezno tijelo i porezni obveznik te osobe
koje prema odredbama Opceg poreznog zakona jamce za placanje poreza.
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Porezno tijelo je tijelo drzavne uprave, tijelo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave ili tijelo jedinice lokalne samouprave u c¢ijem su djelokrugu poslovi
utvrdivanja, nadzora i naplate poreza i drugih javnih davanja.

Porezni obveznik je svaka osoba koja je kao takva odredena zakonom kojim se
ureduje pojedina vrsta poreza. U Republici Hrvatskoj postoji viSe vrsta poreza koji su
regulirani u razli¢itim poreznim zakonima, a u tim je zakonima i uredeno tko je
porezni obveznik. Npr. prema Zakonu o porezu na dohodak porezni obveznik je
fizicka osoba koja ostvaruje dohodak.

Porezni obveznik (fizicka osoba, trgovacko druStvo, druga pravna osoba, te
gospodarska jedinica osobe javnog prava itd.) koji je nositelj odredenih prava i
obveza §to mogu biti postupovne 1 duznicke naravi.

Porezni obveznik kao sudionik porezno-pravnog odnosa moze biti:

a) osoba koja je obvezna izvrSiti postupovne radnje,

b) osoba obvezna izvrsiti nov€ane ¢inidbe za svoj racun i u svoje ime (porezni
duznik),

c¢) osoba obvezna izvrsiti novcane Cinidbe za racun i u ime tre¢ih osoba (porezni
platac) i

d) osoba koja je obvezna platiti tudi porezni dug, ali i izvrSiti obveze formalne
(postupovne) naravi (porezni jamac).

Opunomocenik za primanje poreznih akata

Ako porezni obveznik nema prebivaliste ili uobicajeno boraviste, odnosno sjedisSte
na teritoriju Republike Hrvatske, tada mora u odredenom roku obavijestiti porezno
tijelo o osobi koju je opunomocio za primanje poreznih akata. Porezni obveznik bit ¢e
upozoren na pravne posljedice neimenovanja opunomocenika za primanje poreznih
akata.

Opunomocenik

Opunomocenik je osoba koja zastupa poreznog obveznika u okviru dobivene
punomoc¢i i u njegovo ime moze poduzimati radnje u poreznom postupku. Stoga,
opunomocenik moze od sudionika postupka biti ovlasten izvrSavati sve radnje u
postupku, ili samo neke od njih. Npr. porezni obveznik moze opunomocenika ovlastiti
da za njega izvrsi sve radnje u postupku, ali moZze za sebe pridrzati pravo izjave zalbe.
U tom je slucaju pravo opunomocenika u zastupanju poreznog obveznika ograni¢eno.

Angaziranje opunomocenika, u pravilu, je izraz volje poreznog obveznika.

Poreznog obveznika moze, ali ne mora zastupati opunomocenik.

Opunomocenik moze biti svaka osoba koju je porezni obveznik ovlastio za
zastupanje sukladno dobivenoj punomodi. Najcesée ¢e to ipak biti osoba s pravnim
obrazovanjem (npr. odvjetnik).

Opunomocéenik poduzima radnje na osnovi punomo¢i koju mu porezni obveznik
daje u usmenom ili pismenom obliku.

Punomo¢ ne prestaje smréu osobe koja je punomo¢ dala, ni gubitkom njezine
postupovne sposobnosti ili promjenom njezina zakonskog zastupnika. Medutim,
njezin pravni sljednik ili njezin novi zakonski zastupnik ima pravo opozvati punomo¢
koju je ona dala.

Pomagac

Pomagac je osoba koja nastupa uz nazocnost poreznog obveznika i pomaze mu
savjetima. Izjava pomagaca smatra se izjavom poreznog obveznika samo ako porezni
obveznik danoj izjavi odmah ne proturjeci. Pomagac¢ nije ovlasten u ime poreznog
obveznika poduzimati radnje u poreznom postupku kao njegov zastupnik. Npr.
sudionik u poreznom postupku je maloljetnik (malodobna osoba). Uz njega se tijekom
postupka pojavljuje njegov otac koji mu pomaze pri davanju izjava.
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Porezni savjetnik

Porezni savjetnik je osoba koja obavlja poslove savjetovanja poreznog obveznika
u poreznom postupku pred poreznim tijelima. Ako nastupa i kao opunomocenik
poreznog obveznika mora imati punomo¢ za obavljanje tih poslova. Obavljanje
djelatnosti poreznog savjetnika ureduje se posebnim zakonom (Zakonom o poreznom
savjetnistvu).

Porezni savjetnik je osoba koja savjetuje poreznog obveznika pri primjeni
poreznih propisa, zatim, zastupa poreznog obveznika pred poreznim tijelima i u
poreznim sporovima pred sudovima, te za poreznog obveznika vodi poslovne knjige,
izraduje financijske izvjestaje, pruza druge srodne usluge, a po odluci poreznog tijela
moze obavljati i poslove vjeStaka.

Porezni savjetnik mora poloziti porezno-savjetnicki ispit, a znanje se provjerava iz
sljedec¢ih predmeta:

1. Osnove poreznog sustava, porezne politike i financijskog izravnanja,
2. Porezno pravo u Republici Hrvatskoj,

Porez na dobit,

Porez na dohodak,

Neizravni porezi,

Racunovodstvo, financijski izvjestaji i revizija,

Osnove financijskog sustava Republike Hrvatske,

Pravo trgovackih drustava,

0N w

9 Subjekti porezno-pravnog odnosa.

Zakonski zastupnik

Zakonski zastupnici fizi¢kih 1 pravnih osoba i1 poslovodne osobe udruzenih osoba
radi ostvarivanja prihoda i imovinskih masa bez pravne osobnosti moraju ispunjavati
porezne obveze osoba koje zastupaju.

Fizicku osobu u poreznom postupku zastupa zakonski zastupnik, ako ona iz
fizickih ili psihickih razloga to ne moze sama uciniti. Tako, npr. fizi¢ku osobu koja je
malodobna, mentalno ili psihicki bolesna, zatim koja je senilna, ili se iz drugih
razloga ne moze brinuti o sebi, zastupa zakonski zastupnik. Ulogu zakonskog
zastupnika u tim slu€ajevima preuzima roditelj, odnosno posvojitelj ili skrbnik fizicke
osobe.

Zakonski zastupnik pravne osobe je fizi¢ka osoba koja je kao takva upisana u
trgovacki registar, odnosno poslovodna osoba koju je porezni obveznik opunomocio.

Upravitelj imovine

Upravitelj imovine je osoba koja upravlja tudom imovinom, ali na pravnoj osnovi
(kao Sto je npr. ugovor zakljucen s vlasnikom imovine, i sl.), te osoba koja koristi ili
raspolaze tudom imovinom, ali bez pravne osnove ostvaruje od te imovine korist za
sebe. Drugim rije¢ima ako imovinom upravlja druga osoba, smatrat ¢e se poreznim
obveznikom za porezne obveze koje proisticu iz imovine kojom upravlja odnosno tko
stvarno koristi ili raspolaze tudom imovinom, bez pravne osnove, smatrat ¢e se
poreznim obveznikom za porezne obveze koje proistiCu iz koriStenja ili raspolaganja
tom imovinom.

Zastupnik po sluzbenoj duznosti

Porezno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti iz reda poreznih savjetnika ili odvjetnika
postaviti zastupnika:

1. poreznom obvezniku nepoznata sjedista, prebivalista ili uobi¢ajena boravista,

2. poreznom obvezniku koji u tuzemstvu nema sjediSte, odnosno prebivaliste ili
uobicajeno boraviste, a nije u odredenom roku obavijestio porezno tijelo o osobi koja
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je ovlastena primati porezne akte,
3. nepoznatom vlasniku imovine koja je predmet poreznog postupka,
4. poreznom obvezniku koji o€ito izbjegava ili odbija primanje poreznih akata.

Ako je porezni obveznik fizicka osoba koja nije poslovno sposobna i nema
zakonskog zastupnika, porezno tijelo podnijet ¢e zahtjev nadleznom sudu za
postavljanje zastupnika.

Zastupnik ima pravo na nagradu i nadoknadu troSkova zastupanja. Nagradu i
nadoknadu tro$kova utvrduje i isplacuje porezno tijelo prema propisanoj tarifi.

Porezno tijelo ima pravo na povrat sredstava isplacenih za nagrade i troskove
zastupnika od poreznog obveznika.

3.2. Porezna sposobnost

Poreznom sposobno$¢u naziva se poseban oblik pravne sposobnosti koja se
ocituje u sposobnosti biti nositeljem prava i obveza iz porezno-pravnog odnosa.

Porezna sposobnost razlikuje se od pravne sposobnosti na podrucju gradanskog
prava po sljede¢im obiljezjima:

1. Neovisna je od pravne sposobnosti u smislu gradanskog prava. Naime, za
razliku od pravne sposobnosti, porezna sposobnost se povezuje i uvjetuje postojanjem
gospodarske sposobnosti. Svaki onaj tko ima gospodarsku sposobnost u visini
predvidenoj zakonom, porezno je sposoban. Gospodarska snaga mu omogucuje i
izvr§iti porezno-duznicku obvezu. Pravno je, medutim, sposobna i ona osoba koja
nema gospodarske sposobnosti.

2. Porezno sposobne osobe nisu opcenito odredene. One se razlikuju od poreza do
poreza. Tako porezno sposobna osoba moZe biti osoba koja ostvaruje odredenu
visinu dohotka, prihoda, odredenu vrijednost imovine itd.

Pod pretpostavkom da ima odredenu gospodarsku snagu porezno sposobna moze
biti svaka fizi¢ka i pravna osoba (i to pravna osoba privatnog i pravna osoba javnog
prava).

Pravna je, pak, sposobnost generalno odredena. Tako je pravno sposobna u
svakom pravnom odnosu ona osoba koja moze nositi prava i obveze iz gradansko-
pravnog odnosa (Sto znaci, da moze zakljuCivati ugovore i1 preuzimati obveze iz
ugovora).

3.2.1. Pocetak i prestanak porezne sposobnosti

U fizickih osoba porezna sposobnost pocinje ve¢ trenutkom njihova rodenja npr.
novorodence ve¢ trenutkom rodenja moZe postati nasljednikom. Stjecanjem
nasljedstva stjece 1 gospodarsku snagu, a time i1 sposobnost noSenja prava i duznosti iz
porezno-pravnog odnosa, samo $to ¢e umjesto novorodenca porez platiti njegovi
zakonski zastupnici (npr. roditelji).

Fizickim osobama prestaje porezna sposobnost njihovom smréu. Medutim, prava i
obveze iz porezno-pravnog odnosa se prenose na nasljednike (osim novc¢anih kazni).

Pravne osobe stjeCu poreznu sposobnost upisom u trgovacki registar. Tim
trenutkom one stje€u 1 pravnu sposobnost, §to znaci, da mogu preuzimati prava i
obveze na svim pravnim podru¢jima, pa prema tome, i na podru¢ju poreznog prava.

Pravnim osobama porezna sposobnost prestaje brisanjem iz trgovackog registra.

4. POREZNO-DUZNICKI ODNOS
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Porezno-duznicki odnos u smislu Opceg poreznog zakona je dio porezno-pravnog
odnosa u kojem sudionici porezno-duznickog odnosa ostvaruju svoja prava i obveze.

Porezno-duznicki odnos je osobiti dio porezno-pravnog odnosa, a objekt mu je
imovinsko-pravni zahtjev. On se od porezno-pravnog odnosa razlikuje po:

1) obujmu pojma i

2) sadrzaju pojma.

Ad. 1. Pojam porezno-duznickog odnosa uzi je od pojma porezno-pravnog
odnosa. Svaki je porezno-duznicki odnos ujedno i porezno-pravni odnos, ali svaki
porezno-pravni odnos ne mora biti ujedno i porezno-duznicki odnos. Npr. fizicka
osoba ima pravo na dnevnicu za sluzbeno putovanje u iznosu od 85,00 kuna ako
putovanje traje viSe od 8 a manje od 12 sati u tuzemstvu. Tako isplac¢ena dnevnica se
ne oporezuje stoga se fizicka osoba nalazi samo u porezno-pravnom odnosu, ali ne i u
porezno-duzni¢kom odnosu. Ako bi se u istom primjeru fizickoj osobi umjesto 85,00
kuna isplatila dnevnica od 300,00 kuna, tada bi se fizicka osoba nalazila u porezno-
pravnom odnosu i1 porezno-duznickom odnosu jer se dnevnice preko 85,00 kuna
oporezuju, odnosno u ime i za racun fizicke osobe porez ¢e obraCunati i uplatiti
poslodavac.

Ad. 2. Porezno-pravni odnos sastoji se od dva dijela, i to formalnog i
materijalnog dijela, a porezno-duznicki se odnos sastoji samo od materijalnog
dijela.

4.1. Sudionici porezno-duznickog odnosa
Sudionici porezno-duzni¢kog odnosa su porezno tijelo, porezni duznik i porezni
jamac.

4.2. Prava iz porezno-duznickog odnosa

Porezno tijelo u porezno - duznickom odnosu ima pravo na naplatu:

1. poreza,

2. kamata i nov¢anih kazni,

3. novcanih ¢inidbi po osnovi odgovornosti iz poreznog jamstva.

Porezno tijelo u porezno-duznickom odnosu ima prava navedena pod 1. 2. i 3.
danom utvrdenja porezne obveze ili izricanja novc¢anih kazni.

4.3. Nastanak prava iz porezno-duzni¢kog odnosa

Porezni obveznik ili osoba od koje je bez pravne osnove porez napla¢en ima pravo

na:

1. povrat poreza koji je placen bez pravne osnove,

2. kamate na porez koji je placen bez pravne osnove.

Porezni obveznik ili druga osoba u porezno-duznickom odnosu ima prava navedena
pod 1.1 2. od dana kada je porezno tijelo primilo od poreznog obveznika ili druge
osobe iznos preplacenog poreza ili poreza placenog bez pravne osnove.

4.4. Prestanak porezno-duznic¢kog odnosa

Prava i obveze iz porezno-duznickog odnosa prestaju: placanjem, prijebojem ili
kompenzacijom, prodajom ili otpisom poreznog duga iz porezno-duznickog odnosa,
otpisom dospjelog poreznog duga u ovr§nom postupku i smréu poreznog obveznika.

Prava iz porezno-duzni¢kog odnosa prestaju: zastarom.

4. 4. 1. Pla¢anje
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Porezno-duznicki odnos najceSce prestaje isplatom. Tako, medutim, moze prestati
onaj porezno-duznicki zahtjev, a time i porezno dugovanje, koji u trenutku isplate vec¢
postoji. Pri tome nije bitno je li ve¢ nastupila 1 njihova dospjelost. Umjesto poreznog
obveznika njegov porezni dug moze podmiriti bilo koja tre¢a osoba.*

Porez i1 kamate po osnovi poreznog duga, uplacuju se na propisane uplatne racune
putem banaka i drugih financijskih organizacija ovlastenih za obavljanje poslova
platnog prometa.

Porezi 1 kamate smatraju se placeni danom kad je banka ili druga financijska
organizacija ovlaStena za obavljanje poslova platnog prometa kod koje se vode
uplatni racuni primila uplatu.

Vracanje placenog poreza bez pravne osnove i pripadaju¢ih kamata pravnim i
fizickim osobama obavlja se bezgotovinski ili propisanim sredstvima gotovinskog
placanja.

Pri povratu poreza i pripadaju¢ih kamata danom plac¢anja smatra se:

1. kod bezgotovinskog placanja dan kada su sredstva pristigla u korist racuna
banke ili druge financijske organizacije ovlastene za platni promet vjerovnika,

2. kod gotovinskog pla¢anja dan s kojim je za navedenu isplatu tere¢en racun
proracuna.

Povrat preplacenog poreza i poreza placenog bez pravne osnove zajedno s
kamatama porezno tijelo je duzno vratiti osobi koja ga je platila, odnosno osobi kojoj
je pravo na povrat poreza ustupljeno.

Iznimno povrat se nece izvrsiti ako je porezno tijelo prethodno utvrdilo da porezni
obveznik ima dospjelih, a neplacenih poreza ili drugih javnih davanja koje naplacuje
porezno tijelo.

4. 4. 1. 1. Redoslijed placanja

Ako porezni obveznik duguje poreze, kamate, troSkove ovrhe i nov€ane kazne iz
uplacenog iznosa najprije se napla¢uju kamate i troskovi ovrhe, a nakon toga glavni
porezni dug, pa nov¢ane kazne (pravilo br. 1.).

Ako porezni obveznik duguje viSe vrsta poreza, a uplaceni iznos nije dostatan za
placanje ukupnog poreznog duga, tada se pojedine vrste poreza naplacuju po
redoslijedu njihova dospijeéa (pravilo br. 2.).

Kod iznosa koji dospijevaju istodobno redoslijed naplate odreduje porezno tijelo
(pravilo br. 3.).

Ako porezni obveznik izvrSi uplatu obveze iz koje se ne mozZe sa sigurnoScu
utvrditi vrsta obveze koja se placa, porezno tijelo ¢e s tom uplatom postupiti na nacin
propisan pod pravilom 1. 2. ili 3.

4. 4. 2. Prijeboj ili kompenzacija

Prijeboj ili kompenzacija u porezno-duznickom odnosu je obracun uzajamnih
poreznih dugovanja i potrazivanja iz tog odnosa, ¢ija je posljedica njegov prestanak.

Kompenzirati medusobna dugovanja i potrazivanja mogu fizicke i pravne osobe s
jedne 1 porezna tijela s druge strane. Izjava o kompenzaciji poreznog duga nije
upravni akt nego izjava volje.

* Ako, naime, banka poreznog obveznika ne postupi prema nalogu (neovisno o razlogu blokirana i sl.)
smatra se da porez nije placen i sukladno tome teku daljnje kamate na dugovanu svotu poreza do
trenutka kad banka koja vodi uplatni ra¢un ne primi sredstva. Porezni obveznik neée modi isticati
prigovor na obra¢unane kamate, navode¢i da nije kriv za neplacanje. Kamate ¢e biti duzan platiti, a
naknadu Stete trebat ¢e zahtijevati od banke koja nije izvrSila nalog.
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Prema Zakonu o obveznim odnosima da bi moglo do¢i do prijeboja ili
kompenzacije moraju se ispuniti tri uvjeta:

a) postojanje uzajamnih zahtjeva (kada je vjerovnik u jednom zahtjevu
istodobno duznik u drugom zahtjevu),

b) istovrsnost zahtjeva prebijati se mogu novCana potrazivanja, ali i druge
zamjenjive stvari jednakog roda i kakvoce,

c) dospjelost potrazivanja poreznog vjerovnika.

Na prijeboj medusobnih poreznih dugova iz porezno-duzni¢kog odnosa
primjenjuje se Zakon o obveznim odnosima, ako Opéim poreznim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Porezni obveznik moZe prebijati porezne dugove iz porezno-duzni¢kog odnosa
samo s nespornim ili pravomo¢éno utvrdenim poreznim obvezama.

4. 4. 3. Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa

Osim u slucajevima utvrdenim Opéim poreznim zakonom, Vlada Republike
Hrvatske moze na prijedlog ministra financija donijeti odluku o prodaji ili otpisu
poreznog duga iz porezno-duznickog odnosa.

U postupku preustroja steCajnog duznika ministar financija ovlasten je raspolagati
pravima poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa.

4. 4. 4. Otpis dospjelog poreznog duga u ovrSnom postupku

Ako se porezni dug ne moze naplatiti ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao
nenaplativ:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze
naplatiti porezni dug,

2. ako je pravna osoba po okoncanju steCaja brisana iz sudskog registra, a nije
protiv odgovorne osobe u zastarnom roku podnijet zahtjev za placanje poreza i
kamate iz poreznog jamstva.

Ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe
ovrSenika i ¢lanove njegova kucanstva, porez se moze iznimno, na zahtjev poreznog
obveznika, otpisati u potpunosti ili djelomice.

O otpisu dospjeloga poreznog duga, na osnovi pisanog i obrazlozenog zahtjeva
poreznog obveznika i1 pisanog prijedloga procelnika podru¢nog ureda nadleznog
prema prebivaliStu ili uobicajenom boravistu ili sjediStu poreznog obveznika,
rjeSenjem odlucuje ravnatelj Porezne uprave.

Moze se zakljuciti da se ove zakonske odredbe odnose na oprost od plaéanja
porezne obveze. Temeljna je zamisao u vezi s oprostom da apstraktni op¢i zakoni
mogu voditi ratuna samo o opcoj, ali i ne o konkretnoj pravednosti. Prema stajalistu
Financijskog suda Savezne Republike Njemacke porezni je obveznik «dostojan»
oprosta, ako nije kriv za svoju ispod prosjeénu gospodarsku sposobnost i ako njegovo
ponasanje nije protivno javnim interesima.

4.4. 5. Smrt poreznog obveznika

Smréu poreznog obveznika njegova se prava i obveze iz porezno-duzni¢kog
odnosa, u pravilu prenose na njegove nasljednike. Izuzetak su jedino nov€ane kazne
Sto ih se ne nasljeduje.
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4.6. Zastara

U poreznom se pravu institutom zastare smatra nemoguénost postavljanja zahtjeva
iz porezno-duznickog odnosa, kao i nemoguénost donoSenja, mijenjanja, ukidanja ili
provedbe odredenih upravnih akata nakon proteka odredenog vremena.’

Pravo poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i1 kamata, pokretanje
prekrSajnog postupka, naplatu poreza, kamata, troskova ovrhe i nov€anih kazni, te
pravo poreznog obveznika na povrat poreza, kamata, troSkova ovrhe i novcanih kazni
zastarijeva za tri godine ra¢unajucéi od dana kada je zastara pocela teéi (relativna
zastara).

Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje te¢i nakon isteka
godine u kojoj je trebalo utvrditi porezne obveze 1 kamate.

Zastara prava na pokretanje prekrSajnog postupka pocinje te¢i nakon isteka godine
u kojoj je pocinjen prekrsaj.

Zastara prava na naplatu poreza, kamata, troskova ovrhe i nov¢anih kazni pocinje
teci istekom godine u kojoj je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili nakon
isteka godine u kojoj je porezno tijelo utvrdilo poreznu obvezu, kamate, troskove
ovrhe 1 nov€anu kaznu.

Zastara prava na povrat poreza, kamata, troskova ovrhe i novcanih kazni pocinje
teci istekom godine u kojoj je porezni obveznik stekao pravo na povrat.

Ako Op¢im poreznim zakonom nije drukcije propisano na poreznu zastaru
primjenjuje se Zakon o obveznim odnosima.

4. 6. 1. Prekid zastare

Tijek zastare prekida se svakom sluzbenom radnjom poreznog tijela usmjerenom
na utvrdivanje ili naplatu poreza, kamata, troSkova ovrhe i nov€anih kazni, koja je
dostavljena na znanje poreznom obvezniku.

Tijek zastare prekida se svakom radnjom poreznog obveznika dostavljeno na
znanje poreznom tijelu radi ostvarenja prava na povrat poreza naplacenog bez pravne
osnove ili viSe plaéenog poreza, kamata, troSkova ovrhe 1 nov€anih kazni.

Nakon gore poduzetih radnji zastarni rok pocinje ponovno tec¢i. Ovaj zastarni rok
odnosi se na relativnu zastaru, a irelevantan (nevazan) je za nastupanje apsolutne
zastare.

4.6.2. Apsolutna zastara
Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata,
pokretanje prekrSajnog postupka, naplatu poreza, kamata, troskova ovrhe i novcanih
kazni, te prava poreznog obveznika na povrat poreza, kamata, troSkova ovrhe i
novc¢anih kazni nastupa za Sest godina racunajuéi od dana kada je zastara pocela
prvi put teéi (bez obzira na prekide zastare).

5. MJESNA ODREDENOST POREZNOG OBVEZNIKA

5.1. PrebivaliSte

U smislu Opéeg poreznog zakona smatra se da porezni obveznik ima prebivaliSte
ondje gdje ima stan u vlasniStvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u jednoj
ili u dvije kalendarske godine. Boravak u stanu nije obvezan.

Ako porezni obveznik u Republici Hrvatskoj ima u vlasnistvu ili posjedu vise
stanova, prebivaliSte mjerodavno za oporezivanje utvrduje se prema mjestu
prebivaliSta obitelji, a za poreznog obveznika samca prema mjestu u kojem se

> 0. Long¢ari¢, Horvat, Zastara poglavlje Oporezivanje ...... 0. C., str. 249.
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pretezno zadrZzava ili prema mjestu iz kojeg pretezno odlazi na rad ili obavljanje
djelatnosti.

Ako porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvu i inozemstvu, smatra se
tuzemnim poreznim obveznikom.

5.2. Uobicajeno boraviste

Uobicajeno boraviste u smislu Opéeg poreznog zakona ima porezni obveznik u
onom mjestu u kojem se zadrzava pod okolnostima na temelju kojih se moze
zakljuciti da on u tom mjestu ili na tom podrucju ne boravi samo privremeno.
Uobicajenim boravistem u smislu Opceg poreznog zakona smatra se stalan ili
vremenski povezan boravak u trajanju od najmanje 183 dana u jednoj ili u dvije
kalendarske godine. Za odredivanje uobicajenog boravista nisu vazni kratkotrajni
prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine.

5.3. Poduzetnik i gospodarstvena djelatnost

Poduzetnik u smislu Opceg poreznog zakona je svaka fizicka ili pravna osoba,
udruzene osobe ili imovinska masa bez pravne osobnosti, koja gospodarstvenu
djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili
drugih gospodarstveno procjenjivih koristi.

Gospodarstvenom djelatnos¢u smatra se razmjena dobara i usluga na trzistu radi
ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarstveno procjenjivih koristi.

Moze se zakljuciti da poduzetnik moze biti fizicka osoba (obrtnik), pravna osoba
(trgovacko drustvo), udruzene osobe (gospodarsko interesno udruzenje) i imovinska
masa bez pravne osobnosti (preddrustvo, tj. drustvo koje postoji od zakljucenja
pravnog posla na kojemu se temelji drustvo do njegova upisa u sudski registar,
odnosno do trenutka kada postaje pravna osoba, te otvoreni investicijski fondovi).

5.4. SjedisSte poduzetnika

SjediSte ~ poduzetnika ~u  smislu  Opéeg  poreznog  zakona  je:

1. za pravnu osobu sjediSte upisano u sudski registar ili drugi registar ili

upisnike,

2. za fizi¢ku osobu njezino prebivaliste ili uobicajeno boraviste.

Ako poduzetnik veci dio poslovne djelatnosti obavlja u mjestu koje je razli¢ito od
mjesta sjedista, sjediStem se smatra ono mjesto u kojem poduzetnik obavlja veé¢i dio
svoje poslovne djelatnosti.

Ako poduzetnik nema sjedisSte na teritoriju Republike Hrvatske, mjestom sjedista
smatra se mjesto obavljanja njegove djelatnosti.

6. NADLEZNOST U POREZNOM POSTUPKU

Nadleznos¢u nekog poreznog tijela odreduje se djelokrug njegovih poslova i
istodobno razgranicuje od djelokruga poslova drugog poreznog tijela.

Postoje dvije osnovne vrste nadleznosti stvarna i mjesna nadleznost. Stvarna
nadleznost ima jednu podvrstu (funkcionalna nadleZznost), a mjesna nadleZznost ima
dvije podvrste (dopunska nadleznost i nadleznost za slucaj opasnosti od odgadanja
izvr§enja odredene radnje).

6.1. Stvarna nadleZnost
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Stvarnom nadleZnoS¢u odreden je djelokrug odnosno podrucje djelatnosti nekog
poreznog tijela prema objektu ili vrsti poslova.

Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza obavlja Ministarstvo financija
Republike Hrvatske putem upravnih organizacija u svom sastavu (Porezna uprava,
Carinska uprava, Financijska policija, Devizni inspektorat 1 Ured za sprjeCavanje
pranja novca).

Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza koji su propisani odlukama
predstavnickih tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave i tijela jedinica
lokalne samouprave obavljaju njihova porezna tijela. Na temelju ugovora obavljanje
tih poslova moze se povjeriti Poreznoj upravi.

Stvarna nadleznost pojedinih poreznih tijela propisuje se posebnim zakonom,
odnosno propisom donijetim na temelju zakona.

Prema Zakonu o poreznoj upravi® i Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija’ Porezna uprava obavlja upravne i druge stru¢ne poslove
$to se odnose na:

1. zaprimanje poreznih prijava, biljezenje poreznih obveza u poreznom
knjigovodstvu, naplatu i povrat poreza,

2. utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti podnijetih poreznih prijava,

3. utvrdivanje porezne osnovice i porezne obveze,

4. provodenje inspekcijskog nadzora,

5. provodenje ovrhe radi naplate poreza,

6. podnoSenje prijava za pokretanje prekrSajnoga, prijestupovnog i kaznenog
postupka,

7. vodenje prvostupanjskoga prekrsajnog postupka zbog povrede poreznih propisa,

8. davanje misljenja o primjeni propisa u pojedina¢nim poreznim predmetima,

9. medunarodnu pravnu pomo¢ u poreznim stvarima,

10. proucavanje poreznih sustava i suradnju s poreznim tijelima drugih drzava,

11. pracenje primjene medunarodnih ugovora iz podrucja poreza,

12. izdavanje isprava o ¢injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluzbenu
evidenciju,

13. izgradnju 1 koriStenje poreznoga informacijskog sustava, i druge poslove.

Prema Zakonu o poreznoj upravi SrediSnji ured Porezne uprave obavlja
upravne i druge stru¢ne poslove $to se odnose na:

1. predlaganje promjena porezne politike, poreznih propisa i drugih propisa radi
unapredenja poreznog sustava i u€inkovitijeg ubiranja poreza i doprinosa za obvezna
osiguranja,

2. prikupljanje i obradu podataka o utvrdenim i napladenim porezima, danim
oslobodenjima i olakSicama,

3. koordiniranje 1 nadziranje rada podru¢nih ureda i ispostava te pracenje zakonitosti i
pravilnosti primjene poreznih propisa,

4. koordiniranje provodenja i provodenje inspekcijskog nadzora,

5. koordiniranje provodenja ovrsnog postupka,

6. izdavanje markica za oznacavanje i registraciju automata i stolova za igre na srecu,
7. sustavno prac¢enje primjene poreznih propisa i propisa o doprinosima za obvezna
osiguranja i1 osiguravanje jedinstvenog postupanja u provedbi zakona 1 podzakonskih
akata,

8. predlaganje donoSenja 1 izradu nacrta naputaka u primjeni poreznih propisa i
doprinosa za obvezna osiguranja

® Narodne novine, br. 67/01, 94/01 i 177/04.
’ Narodne novine, br. 43/05, 114/05, 14/06, 138/06, 127/07, 14/08 i 27/08.
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9. pruzanje stru¢ne pomo¢i podruc¢nim uredima i ispostavama radi jedinstvenog
postupanja Porezne uprave,

10. osiguravanje medunarodne pravne pomoc¢i, prouc¢avanje poreznih sustava drugih
drzava i suradnju s medunarodnim organizacijama i strukovnim udruzenjima,

11. pripremanje nacrta ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i nadziranje
primjene medunarodnih ugovora iz podrucja poreza,

12. izgradnju, razvijanje i koriStenje poreznoga informacijskog sustava,

13. organiziranje stru¢nog usavrsavanja sluzbenika Porezne uprave i druge poslove.
Prema Zakonu o poreznoj upravi Podrucni uredi i ispostave podruc¢nih ureda
obavljaju upravne i druge struc¢ne poslove §to se odnose na:

1. zaprimanje poreznih prijava, biljeZenje poreznih obveza u poreznom knjigovodstvu
i pracenje naplate,

2. utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti podnijetih poreznih prijava,

3. utvrdivanje porezne osnovice i porezne obveze u prvom stupnju,

4. utvrdivanje osnovice za obracun i obveze za uplatu doprinosa za obvezna
osiguranja u prvom stupnju,

5. provodenje inspekcijskog nadzora,

6. provodenje naplate i ovrhe radi naplate poreza i doprinosa za obvezna osiguranja,
7. davanje odobrenja za priredivanje zabavnih igara i provodenje nadzora nad
priredivanjem igara na srecu, zabavnih i nagradnih igara,

8. podnoSenje prijava za pokretanje prekrSajnoga, prijestupovnog i kaznenog
postupka,

9. vodenje 1 rjeSavanje u prvostupanjskom prekrSajnom postupku zbog povrede
poreznih propisa i propisa o placanju doprinosa za obvezna osiguranja,

10. izdavanje markica za oznacavanje i registraciju automata i stolova za igre na
srecu,

11. izdavanje isprava o ¢injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluZzbenu
evidenciju i druge poslove.

6.1.1. Funkcionalna nadleZnost

Funkcionalnom nadleZno$éu odreduje se vrsta djelatnosti $to su je u istoj stvari
(predmetu ili postupku) duzna obavljati razliita porezna tijela. Npr. SrediSnji ured
Porezne uprava koordinira provodenje i provodi inspekcijski nadzor, a podru¢ni uredi
odnosno ispostave podru¢nih ureda provode inspekcijski nadzor. Kljuéna rije¢ kod
funkcionalne nadleznosti je koordiniranje.

6.2. Mjesna nadleZnost

Mjesnom nadleZno§éu odreduje se djelokrug poslova poreznih tijela iste razine,
ali ne sa stajaliSta vrste poslova, nego sa stajaliSta odredenog prostora.

Mjesna nadleznost poreznih tijela odreduje se prema posebnim zakonima i
propisima kojima se ureduje unutarnja organizacija i ustrojstvo poreznih tijela.

Prema Zakonu o poreznoj upravi u poreznoj upravi ustrojavaju se: Sredi$nji ured,
podrucni ured i ispostave podru¢nih ureda.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija u poreznoj upravi
ustrojava se 20 podruc¢nih ureda porezne uprave, a unutar podruc¢nih ureda porezne
uprave ustrojavaju se ispostave podrucnih ureda porezne uprave. Podru¢ni uredi
uspostavljaju se na razini Zupanija, a ispostave podru¢nih ureda na razini opcina
odnosno gradova koji se nalaze u Zupanijama.

6.2.1. Mjesna nadleZnost viSe poreznih tijela
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Ako bi u nekoj poreznoj stvari istovremeno mjesno nadlezna mogla biti dva ili
viSe poreznih tijela, porez utvrduje ono porezno tijelo koje je prvo pokrenulo
postupak.

6.2.2. Promjena mjesne nadleZnosti

Porezno tijelo koje je pokrenulo postupak ustupit ¢e predmet poreznom tijelu koje
je prema novim okolnostima postalo mjesno nadlezno ako se time poreznom
obvezniku bitno olakSava sudjelovanje u poreznom postupku.

6.2.3. Podvrste mjesne nadleZnosti
6.2.3.1. Dopunska nadleZnost
Ako mjesna nadleznost poreznog tijela nije odredena ni Opéim poreznim
zakonom, ni drugim pravnim propisom, tada se mjesno nadleznim smatra ono
porezno tijelo na podrucju kojeg je nastao povod za sluzbenu radnju toga tijela.

6.2.3.2. Nadleznost za slucaj opasnosti od odgadanja izvrSenja odredene
radnje

Ako postoji opasnost da se odgadanjem izvrSenja neka radnja u poreznom
postupku kasnije ne bi mogla obaviti, tada takvu radnju mozZe provesti i mjesno
nenadlezno porezno tijelo, koje je o obavljanoj sluzbenoj radnji duzno odmah
obavijestiti mjesno nadlezno porezno tijelo.

7. POJAM POREZNOG AKTA

Porezni akt je svaki akt kojim se pokrece, dopunjuje, mijenja ili dovrSava neka
radnja u poreznom postupku.

Porezni akt je porezno rjeSenje, zakljucak, zapisnik o inspekcijskom (vanjskom)
nadzoru, nalog za inspekcijski (vanjski) nadzor, poziv i drugi akti.

Porezni akti kojima se odlucuje o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-
pravnog odnosa su porezno rjesenje i zakljucak.

Protiv poreznog rjeSenja donijetog u prvostupanjskom poreznom postupku
dopustena je zalba.

Protiv zakljucka dopustena je zalba, ako Opéim poreznim zakonom nije drukcije
propisano (npr. vidjeti lekciju produzetak roka i povrat u prijasnje stanje).

7.1. Oblik i sadrZaj poreznog akta

Porezni akt donosi se u pisanom ili u usmenom obliku.

Usmeni porezni akt moze donijeti ovlaStena osoba poreznog tijela i narediti
njegovo izvrSenje bez odgode u slucaju kada je ugroZena naplata poreza.

Usmeni porezni akt mora se izdati u pisanom obliku najkasnije u roku od tri dana
od dana njegova donoSenja.

Svaki porezni akt mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta,

2. 1ime, odnosno naziv sudionika kome se upucuje,

3. pravni i ¢injenicni temelj,

4. potpis ovlastene osobe.

Porezni akt kojim se nalaze neko ¢injenje ili trpljenje mora sadrzavati i upozorenje
na posljedice nepostupanja.

7.2. Dostavljanje poreznog akta
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Porezni akt dostavlja se sudionicima poreznog postupka. Ako sudionik ima
opunomocenika porezni akt dostavlja se samo opunomoceniku.

8. UTVRPIVANJE POREZA (POREZNO RJESENJE)

Porezno tijelo na temelju Cinjenica utvrdenih u poreznom postupku donosi
porezno rjesenje.

Porezno tijelo donijet ¢e rjeSenje o utvrdivanju visine porezne obveze i kada se
porezni obveznik u cijelosti ili djelomi¢no oslobada od plac¢anja poreza.

Iznimno porezno rjeSenje se ne mora donijeti u slucajevima utvrdenim Opcim
poreznim zakonom.

8.1. Posebni slu¢ajevi nedonoSenja poreznog rjesenja

Porezno tijelo ne mora donijeti porezno rjeSenje ako bi troskovi utvrdivanja i
naplate poreza bili nesrazmjerni naplacenom porezu.

U slucaju pogresno utvrdene visine porezne obveze porezno se rjeSenje ne mora
mijenjati ako bi povecani iznos poreza bio nesrazmjeran troSkovima postupka
izmjene rjesenja.

8. 2. Oblik i sadrZaj poreznog rjeSenja

Porezno rjeSenje donosi se u pisanom obliku 1 mora se kao takvo oznaciti.

Porezno rjeSenje mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum rjesenja,

2. uvod, izreku i obrazlozenje,

3. uputu o pravnom lijeku,

4. potpis ovlastene osobe i otisak pecata.

Izreka poreznog rjeSenja osobito sadrZi vrstu poreza, poreznu osnhovicu, poreznu
stopu 1 iznos utvrdenog poreza, razdoblje oporezivanja, nalog za uplatu poreza,
rokove 1 uvjete.

8.3. Privremeno porezno rjeSenje

Ako se rjeSenje o utvrdivanju poreza donosi na temelju podataka iskazanih u
poreznoj prijavi poreznog obveznika, a porezno tijelo nije prethodno provelo
postupak provjere cinjenica bitnih za donoSenje tog rjeSenja takvo je rjeSenje
privremeno.

Privremeno porezno rjeSenje mora biti kao takvo oznaceno.

Privremeno rjeSenje smatra se u pogledu pravnih lijekova 1 izvrSenja samostalnim
rjesSenjem.

Po okonc¢anju postupka oporezivanja porezno tijelo donijet ¢e rjeSenje kojim se
zamjenjuje privremeno rjeSenje i konacno utvrduje porezna obveza, najkasnije u
roku od godine dana od dana dostave privremenog rjeSenja poreznom obvezniku.

Ako porezno tijelo u roku od godine dana ne donese rjeSenje kojim se zamjenjuje
privremeno tjeSenje, porezna obveza utvrdena privremenim rjeSenjem smatrat ¢e se i
kona¢no utvrdenom poreznom obvezom.

9. PRODUZETAK ROKA
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Rok koji odreduje porezno tijelo moze se na zahtjev osobe kojoj je odreden
produljiti. Produljeni rok moze trajati najdulje onoliko koliko je trajao rok koji se
produljuje 1 ne moze se ponovno produljivati.

Pisani zahtjev za produljenje roka mora se podnijeti prije isteka roka.

O zahtjevu za produljenje roka porezno tijelo odlucuje zaklju¢kom.

Protiv zakljucka nije dopustena zalba.

Porezno tijelo moZe produljenje roka uvjetovati davanjem sredstava osiguranja
placanja.

10. POVRAT U PRIJASNJE STANJE

Ako je porezni obveznik iz opravdanih razloga propustio izvrSiti neku radnju u
zakonskom roku ili u roku koji je odredilo porezno tijelo 1 zbog tog propustanja trpi
posljedicu, dopustit ¢e se na njegov zahtjev povrat u prijasnje stanje. Propustanje roka
od strane zastupnika ide na teret poreznog obveznika.

Zahtjev za povrat u prijasnje stanje podnosi se u roku od osam dana od dana kada
je prestao razlog koji je uzrokovao propustanje, odnosno od dana kada je doznao za
uzrok. Razlozi kojima se obrazlaze zahtjev moraju se uciniti vjerojatnim.

O zahtjevu za povrat u prijasnje stanje porezno tijelo odlucuje zakljuc¢kom.

Protiv zakljucka nije dopustena zalba, osim ako je zahtjev za povrat u prijasnje
stanje podnijet zbog propustenog roka za zalbu na porezno rjesenje.

Nakon isteka tri mjeseca od propustenog roka porezni obveznik ne moze
podnijeti zahtjev za povrat u prijaSnje stanje.

Iznimno porezni obveznik moze podnijeti zahtjev za povrat u prijas$nje stanje i
izvrsiti propustenu radnju 1 nakon isteka tri mjeseca od propustenog roka, ako je u
tome bio prije isteka tog roka sprijecen viSom silom.

Na povrat u prijasnje stanje supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o opcem
upravnom postupku. Prema Zakonu o opéem upravnom postupku: 1) zahtjevu za
povrat u prija§nje stanje porezni obveznik mora priloziti akt Sto ga je trebao podnijeti
tijekom propustena roka (npr. kad je porezni obveznik propustio rok za prigovor na
zapisnik, zahtjevu za povrat u prijaSnje stanje mora priloziti i sam prigovor), 2) ne
moze se zahtijevati povrat u prijasnje stanje zbog propustanja roka za podnosSenje
zahtjeva za povrat u prijasnje stanje, 3) porezno tijelo mora ponistiti porezne akte §to
su donijeli nakon propustanja, odnosno porezni postupak se vraca u stanje u kojem je
bio prije propustanja, ako je zahtjev za povrat odobren.

11. ZALBENI POSTUPAK I REDOVNO PRAVNO SREDSTVO (ZALBA)

Zalba je redovno sredstvo pravne zaStite u porezno-pravnom smislu. Osiguranje
djelotvorne pravne zastite unutar odredenog vremena svakoj osobi, Cije je pravo
aktom javnopravnog tijela povrijedeno je jedno od osnovnih nacela suvremene pravne
drzave.

11.1. Dopustivost i podnosenje Zalbe

Protiv poreznog akta kojim je odlu¢eno o pojedinacnim pravima i obvezama iz
porezno-pravnog odnosa moze se podnijeti Zalba.

Zalba se moze podnijeti i onda kada Zalitelj istakne kako o njegovu zahtjevu za
donosenjem poreznog akta nije donijeta odluka u propisanom roku.

Protiv rjeSenja kojim je odluceno o Zalbi moZe se podnijeti tuzba nadleZznom sudu
(Upravnom sudu).
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Podnijeta tuzba ne odgada izvrSenje poreznog akta.

Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu moze rjeSavati o zalbi poreznog
obveznika ako mu se ovaj obrati sa zalbom u kojoj se zali na duljinu postupka koji
prelazi «razumni roky.

11.2. Pravo na podnosenje Zalbe

Zalbu na porezni akt moZe podnijeti svaka osoba o ¢ijim se pravima ili obvezama
odlucivalo u prvostupanjskom poreznom postupku i svaka osoba koja za to ima pravni
interes.

11.3. Zalbeni rok

Zalba se podnosi u roku od 30 dana od dana primitka poreznog akta.

Zalba podnijeta u roku, a predana nenadleznom tijelu, ne moZe se odbaciti kao
nepravodobna.

11.4. Podnosenje Zalbe

Zalba se podnosi nadleznom drugostupanjskom poreznom tijelu, a predaje
neposredno ili putem poSte preporu¢eno odnosno izjavljuje u zapisnik
prvostupanjskom poreznom tijelu.

Iako se ¢ini da bi predaja zalbe neposredno drugostupanjskom poreznom tijelu
iskljuc¢ila suviSnog posrednika i time ubrzala postupak, ipak za predaju zalbe
prvostupanjskom poreznom tijelu ima viSe razloga. Jedan je od njih Sto je
prvostupanjsko porezno tijelo duzno izmijeniti svoje rjeSenje odnosno donijeti novo,
ako uvazi razloge zalbe i time otkloni nedostatke u svom rjesenju ¢ime se izbjegava
drugostupanjski postupak. Drugi je razlog S$to prvostupanjsko porezno tijelo primljenu
zalbu Salje drugostupanjskom poreznom tijelu s podacima (cijeli predmet) na osnovi
kojih je doneseno rjesenje koje se pobija. I tre¢i je razlog §to se time prvostupanjskom
poreznom tijelu daje na znanje da je Zalba podnesena. U protivhom postoji mogucénost
da prvostupanjsko porezno tijelo pristupi neposrednom izvrSenju (poreznog rjeSenja
koje se pobija), ako mu nije poznato da je zalba izjavljena.

11.5. Oblik i sadrzaj Zalbe

Zalba mora biti u pisanom obliku.

Dostatno je da je iz zalbe razvidno tko je zalitelj i koji se porezni akt pobija, kako
bi nadlezno porezno tijelo moglo postupati po Zalbi.

U zalbi treba navesti porezni akt protiv kojega se podnosi zalba i zalbene razloge
zbog kojih se zahtijeva poniStenje, izmjena ili ukidanje tog poreznog akta te dokaze
kojima se zalba obrazlaze.

Zalba se moze podnijeti zbog bitne povrede poreznog postupka, pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog propisa.

Zalitelj mora Zalbu potpisati.

11.6. Tijelo nadleZno za rjeSavanje o Zalbi

O zalbi protiv poreznog akta kojeg je donijelo prvostupanjsko porezno tijelo
odlucuje nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo odredeno zakonom. Npr.
prvostupanjsko porezno tijelo moze biti Ministarstvo financija Porezna uprava
Podru¢ni ured Split, Ispostava Trogir. Prvostupanjsko porezno tijelo se odreduje
prema mjestu prebivaliSta, uobiCajenog boravista ili sjediSta poreznog obveznika.
Drugostupanjsko porezno tijelo naziva se Samostalna sluzba za drugostupanjski
upravni postupak, a nalazi se u Zagrebu.

49



U samostalnoj sluzbi za drugostupanjski upravni postupak ustrojava se odjel za
porezni postupak i odjel za carinski postupak.

Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni postupak rjesava o zalbama protiv
upravnih akata Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije iz djelokruga
poreznog postupka, carinskog postupka i1 postupka financijskog nadzora nad
zakonitoS¢u obracuna i uplata proracunskih prihoda i naknada propisanih drugim
posebnim zakonima; provodi postupak povodom izvanrednih pravnih lijekova; donosi
rjeSenja u provedbi upravnog nadzora nad zakonito$¢u prvostupanjskih upravnih
akata Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije; daje odgovore na tuzbe
povodom pokrenutih upravnih sporova, izraduje nacrte odgovora na tuzbe u sudskim
sporovima koji su pokrenuti temeljem upravnih akata iz djelokruga SluZbe; suraduje u
pripremi nacrta prijedloga zakona i medunarodnih ugovora iz podrucja poreza i carina
te u pripremi struénih uputa radi jedinstvenog postupanja u upravnom postupku; prati
primjenu poreznih i carinskih propisa te inicira njihovu izmjenu, sustavno prati
medunarodne ugovore sklopljene u podrucju poreza i carina; prati europske smjernice
u postupcima oporezivanja i carinjenja; rjesava o zalbama protiv upravnih akata iz
nadleznosti Ministarstva.

Inace, Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni postupak je organizirana
izvan Porezne uprave radi osiguranja objektivnosti u rjeSavanju Zalbi 1 provodenju
ostalih drugostupanjskih postupaka u okviru Ministarstva financija. Unato¢ nastojanju
da se osigura objektivnost rada Sluzbe, to je upitno s obzirom na to, da
drugostupanjski postupak provode samo zaposlenici Ministarstva financija.
Zaposlenici u Samostalnoj sluzbi za drugostupanjski upravni postupak moraju biti
diplomirani pravnici.

11.7. Postupanje (ovlastenja) prvostupanjskog poreznog tijela po Zalbi
Prvostupanjsko porezno tijelo moze postupiti na sljedece nacine u postupku po
zalbi:
1.) Ako Zalba nije dopustena, nije podnijeta od ovlaStene osobe ili nije podnijeta u
roku prvostupanjsko porezno tijelo Zalbu ¢e odbaciti.

Protiv rjeSenja o odbacivanju Zalbe moze se podnijeti zalba.

2.) Prvostupanjsko porezno tijelo ¢e porezni akt izmijeniti tijekom postupka

po Zalbi:

1. ako ocijeni da je zalba opravdana i nije nuzno provoditi novi ispitni postupak,

2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun, a to je moglo biti od
utjecaja na rjesavanje,

3. ako zalitelj u zalbi iznosi takve Cinjenice 1 dokaze koji bi mogli biti od utjecaja
na drukcije rjeSavanje stvari,

4. ako je zalitelju moralo biti omoguceno da sudjeluje u postupku,

5. ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupku ali je u zalbi opravdao to
propustanje.

3.) Prvostupanjsko porezno tijelo ¢e u Zalbenom postupku Zalbu usvojiti i

novim poreznim aktom zamijeniti porezni akt koji se Zalbom pobija, i to:

1. ako ocijeni da je zalba opravdana i nije nuzno provoditi novi ispitni postupak,
bez provodenja dopunskog postupka,

2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun, a to je moglo biti od
utjecaja na rjeSavanje, uz provodenje dopunskog postupka,

3. ako zalitelj u zalbi iznosi takve Cinjenice 1 dokaze koji bi mogli biti od utjecaja
na drukcije rjeSavanje stvari, uz provodenje dopunskog postupka,
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4. ako je zalitelju moralo biti omoguceno da sudjeluje u postupku, uz provodenje
dopunskog postupka,
5. ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupku ali je u zalbi opravdao to
propustanje uz provodenje dopunskog postupaka.
Protiv novog poreznog akta porezni obveznik moze podnijeti Zalbu.
Novi porezni akt moze se izmijeniti do donosenja odluke o zalbi.

11.8. Postupanje (ovlastenja) drugostupanjskog poreznog tijela u Zalbenom
postupku

Drugostupanjsko porezno tijelo duzno je, prije svega, ispitati dopustivost i
pravodobnost Zalbe i legitimaciju Zalitelja.

Ako drugostupanjsko porezno tijelo utvrdi da je zalba podnesena nakon zakonom
odredenog roka (nakon 30 dana), da je nedopustena i izjavljena od neovlastene osobe,
drugostupanjsko porezno tijelo ¢e Zalbu odbaciti.

Ako Zalbu nije odbacilo, drugostupanjsko ¢e porezno tijelo uzeti predmet u
rjeSavanje. Pritom, je duzno ispitati zakonitost pobijanoga poreznog akta u cijelosti a
posebno u dijelovima na koje se odnosi zalba.

Nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo moze odluciti zbog slozenosti sporne
stvari ili ako ocijeni da je to potrebno radi boljeg razjaSnjavanja stanja stvari da ¢e se
u postupku po zalbi izvoditi dokazi. Drugim rije¢ima drugostupanjsko porezno tijelo
ima pravo, ali ne 1 duznost, izvesti dokaze.

Ako nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo izvodi dokaze, poreznom obvezniku
uputit ¢e se poziv za sudjelovanje u postupku. Ne odazivanje pozivu od strane
poreznog obveznika ne zadrzava rad drugostupanjskoga poreznog tijela.

Kao rezultat rjeSavanja o zalbi, drugostupanjsko porezno tijelo je ovlasteno Zalbu
1.) odbiti 1 2) uvaziti, u kojem slucaju ¢e porezno rjeSenje ponistiti u cijelosti ili
djelomicno ili ga izmijeniti.

1.) Zalbu ée odbiti ako ustanovi da je:

- postupak pravilno proveden, porezno rjeSenje zakonito, i da je stoga zalba
neosnovana,

- nedostatak u prvostupanjskom poreznom postupku takve prirode, da nije mogao
utjecati na rjeSavanje stvari,

- prvostupanjsko porezno rjeSenje na zakonu osnovano, ali zbog drugog razloga, a
ne zbog onog koji je u poreznom rjeSenju naveden. U tom c¢e slucaju drugostupanjsko
porezno tijelo u svojem poreznom rjesenju iznijeti te razloge, a zalbu ¢e odbiti.

2.) Zalbu ¢e uvaziti ako utvrdi da je prvostupanjsko porezno tijelo:

- povrijedilo propise formalnog ili materijalnog prava. Pritom moze
prvostupanjsko porezno rjesenje:

a) ponistiti - ako se radi o nepravilnosti prvostupanjskog poreznog postupaka koje
porezno rjesenje ¢ini niStavim (vidjeti lekciju proglasavanje poreznog akta niStavim).
Na c¢injenicu niStavosti drugostupanjsko porezno tijelo mora paziti po sluzbenoj
duznosti. Prvostupanjsko porezno rjeSenje se moze ponistiti u cijelosti ili djelomicno.
Djelomi¢no ¢e se ponistiti prvostupanjsko porezno rjeSenje ako se ustanovi da su u
njemu pravilno utvrdene cinjenice ili primijenjen zakon, ali se svrha donoSenja
rjeSenja moze posti¢i 1 drugim sredstvima povoljnijima za stranku (poreznog
obveznika),

b) izmijeniti - drugostupanjsko ¢e porezno tijelo ustanovi li da je Zzaliteljeva
tvrdnja istinita, izmijeniti taj dio prvostupanjskog poreznog rjesenja. Utvrdi li se,
medutim, da Zalitelj ima bracnog partnera kojeg uzdrzava, ono ¢e mu, ako time ne
povrjeduje pravo druge osobe i ako je takvo porezno rjeSenje u korist Zzalitelja
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(reformatio in melius), priznati i olakSicu po toj osnovi, iako to Zzalitelj nije
zahtijevao. Takvu se radnju drugostupanjskog poreznog tijela opravdava pravilnim
(pravednim) rjeSenjem slucaja, ali i obvezom postivanja nacela postupanja u dobroj
vjeri.

Drugostupanjsko porezno tijelo moZe iznimno prvostupanjsko porezno rjeSenje
izmijeniti na Stetu zalitelja (reformatio in peius) ako su ispunjeni odredeni uvjeti,
kao $to je postojanje teSke i neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi, za javnu
sigurnost, mir, poredak ili javni moral, za stabilnost privrede i sli¢no primijeni li se
prvostupanjsko porezno rjeSenje i postojanje razloga radi kojih se prvostupanjsko
porezno rjeSenje proglasava niStavim (vidjeti lekciju proglaSavanje poreznog akta
nistavim).

Drugostupanjsko porezno tijelo rjeSenje o zalbi mora donijeti i dostaviti stranci
najkasnije u roku od dva mjeseca racunajuci od dana predaje Zalbe. Drugim rijeima
vrijeme zalbenog postupka zakonom je ograni¢eno na dva mjeseca racunajuci od dana
predaje Zalbe prvostupanjskom poreznom tijelu. U roku od dva mjeseca rjeSenje o
zalbi mora biti dostavljeno zalitelju odnosno i drugim sudionicima Zzalbenog postupka.

11.9. Sudionici Zalbenog postupka

U Zalbenom postupku sudjeluju:

1. zalitelj,

2. osoba koja ima pravni interes podnijeti zalbu,

3. osoba koju je porezno tijelo pozvalo da sudjeluje u postupku,
4. porezno tijelo.

11.10. Poziv na sudjelovanje u Zalbenom postupku

Drugostupanjsko porezno tijelo po sluzbenoj duznosti ili na temelju zahtjeva
poreznog obveznika, ukljucit ¢e u postupak one osobe €iji bi pravni interes mogao
odlukom poreznog tijela biti pogoden, a prije svega, osobe koje, uz poreznog
obveznika, jamce za njegov porezni dug. Prije nego Sto porezno tijelo ukljuci
navedene osobe u postupak mora omoguciti podnositelju zalbe da se o toj ¢injenici
ocituje.

Osobi pozvanoj na sudjelovanje u postupku treba priopéiti sve zahtjeve 1 izjave
ostalih sudionika. Ta osoba ima pravo ocitovati se, davati izjave o Cinjenicama i
postavljati vlastite zahtjeve u okviru zaliteljevih zahtjeva.

11.11. Pravni uéinak Zalbe

Zalba odgada izvrienje pobijanoga poreznog akta do dono3enja rjeSenja o Zalbi.

Iznimno, zalba ne odgada izvrSenje pobijanoga poreznog akta koji je donijet na
temelju podataka koje je porezni obveznik sam naveo u poreznoj prijavi (npr. kod
privremenog poreznog rjesSenja zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja).

11.12. Odustanak od Zalbe
Podnositelj Zalbe moze odustati od Zalbe do donoSenja rjeSenja o zalbi.

Odustankom od zalbe ne gubi se pravo na ponovnu zalbu ako zalbeni rok nije
istekao.

11.13. Privremeno prekidanje postupka
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Ako rjeSenje o zalbi, potpuno ili djelomi¢no ovisi o prethodnom pitanju koje je
predmet sudskog spora ili je u nadleznosti drugog tijela drzavne uprave, nadlezno
drugostupanjsko porezno tijelo moze zaklju¢kom privremeno prekinuti postupak do
okoncanja sudskog spora ili do donosenja odluke nadleznog tijela drzavne uprave.

Za vrijeme trajanja privremenog prekida postupka ne teku zastarni rokovi.

12.IZVANRDENA PRAVNA SREDSTVA (PRAVNI LIJEKOVI)

Izvanredna sredstva pravne zastite, za razliku od redovnih sredstava, koriste se
protiv konac¢nih poreznih akata. Konacni porezni akt je akt protiv kojeg nema
redovnog pravnog lijeka (Zalbe) u poreznom postupku, a kojim je stranka stekla
kakvo pravo ili su joj odredene kakve obveze.

Op¢im poreznim zakonom ureden je institut mijenjanja i poniStavanja rjeSenja u
vezi s upravnim sporom kao izvanredno pravno sredstvo zastite, a u Zakonu o opéem
upravnom postupku uredena su sljedeca izvanredna pravna sredstva zastite:

- obnova postupka,

- zahtjev za zaStitu zakonitosti,

- ponistavanje i ukidanje poreznog akta po pravu nadzora,

- proglaSavanje poreznog akta niStavim,

- izvanredno ukidanje poreznog akta,

- ukidanje ili mijenjanje poreznog akta uz pristanak ili po zahtjevu stranke (ovaj se
izvanredni pravni lijek nece obradivati).

12.1. Mijenjanje i poniStavanje rjeSenja u vezi s upravnim sporom

Porezno tijelo protiv Cijeg je rjeSenja pravodobno podnijeta tuzba nadleznom sudu
(Upravnom sudu) moze do okoncanja spora, ponistiti ili izmijeniti svoje rjesenje iz
onih razloga iz kojih bi sud mogao ponistiti to rjesenje.

PoniStavanje ili izmjena rjeSenja moze se izvrSiti samo ako se na taj nacin
otklanja nezakonitost rjeSenja i ako se time porezni obveznik ne dovodi u losiji
polozaj.

Porezno rjesenje dostavlja se poreznom obvezniku i nadleznom sudu.

Moze se zakljuciti da su uvjeti za primjenu ovog izvanrednog pravnog lijeka
slijedeci:

1) porezni akt mora biti konacan (porezni akt protiv kojeg u poreznom postupku
nema redovnog pravnog lijeka zalbe),

2) protiv takvog poreznog akta mora biti pravovremeno pokrenut upravni spor
pred Upravnim sudom, a koji se pokrec¢e tuzbom u roku od 30 dana racunajuci od
dana dostave poreznog akta poreznom obvezniku koji podnosi tuzbu,

3) porezno tijelo mora uvaziti sve zahtjeve tuzbe i u novom poreznom aktu kojim
porezno tijelo mijenja ili poniStava svoje kona¢no rjeSenje u vezi s upravnim sporom
ne smije vrijedati pravo poreznog obveznika u postupku ili pravo tre¢e osobe.

12.2. Obnova postupka

Obnova postupka je takvo izvanredno sredstvo pravne zaStite koje poreznom
obvezniku omoguéava ponovan postupak u poreznom slucaju o kojem je porezni
postupak ve¢ voden 1, Stovise koji je pravomocno zavrSen.

Ovim se pravnim lijekom pruza mogucnost da se otklone nezakonita djelovanja
poreznog tijela, isprave postupovni propusti i donese novo, drugacije porezno
rjeSenje, od ranijeg poreznog rjeSenja. To se postizava iznoSenjem u obnovljenom
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postupku novih ¢injenica i novih dokaza, koji u vrijeme ranijeg poreznog postupka ni
poreznom obvezniku, a ni poreznom tijelu nisu bile poznate. Time se omogucéava
otklanjanje negativnih posljedica poreznog rjeSenja koje je ve¢ pravomocéno.

Obnova postupka pokrece se na prijedlog 1. stranke tj. svake osobe o Cijim se
pravima i1 obvezama odlucivalo tijekom poreznog postupka (npr. porezni obveznik)
odnosno osobe, koja ima pravni interes za pokretanje obnovljenog poreznog postupka,
2. poreznog tijela koje je donijelo porezno rjeSenje kojim je porezni postupak okoncan
i 3. drzavnog odvjetnika.

Prijedlog za obnovu postupka ne odgada izvrSenje poreznog akta, ali porezno
tijelo ovlasteno je odgoditi njegovo izvrSenje ako smatra da ¢e obnovu postupka
odobriti.

Uvjet za pokretanje obnove postupka je postojanje kona¢nog poreznog akta, bez
obzira radi li se o prvostupanjskom poreznom aktu, protiv kojeg nije dopuStena Zalba
ili pak, o drugostupanjskom poreznom aktu donesenom u povodu zalbe.

Rok za pokretanje obnove postupka moZe biti subjektivni i objektivni. Subjektivni
rok iznosi mjesec dana od trenutka kada je stranka dosla u moguénost da iznese neki
od razloga za obnovu postupka, odnosno od dana kada je porezno rjeSenje postalo
konac¢no ili od dana dostave poreznog rjesenja poreznom obvezniku. Objektivni rok
iznosi pet godina od dana kada je konacni, odnosno pravomoc¢ni porezni akt
dostavljen poreznom obvezniku.

Ovlastenje da rjeSava o obnovi postupka pripada poreznom tijelu koje je donijelo
porezni akt, a to moze biti i prvostupanjsko i drugostupanjsko porezno tijelo. Ako je
prijedlog poreznog obveznika za pokretanje obnove postupka opravdan nadlezno
porezno tijelo donosi zakljuCak o prijedlogu za obnovu postupka. Protiv tog
zakljucka, kao 1 protiv rjeSenja koje je doneseno u obnovljenom postupku zalba je
dozvoljena samo ako je oba ova porezna akta donijelo prvostupanjsko porezno tijelo.
Ako ih je donijelo drugostupanjsko porezno tijelo ne moze se podnijeti zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

12.3. Zahtjev za zaStitu zakonitosti

Zahtjev za zaStitu zakonitosti moze se koristiti ako se kumulativno ispune sljedeci
uvjeti:

- prvostupanjski odnosno drugostupanjski porezni akt mora biti pravomocan,

- protiv pravomo¢nog poreznog akta ne moze se voditi upravni spor jer je to
zakonom isklju€eno, a sudska zastita nije osigurana ni izvan upravnog spora i

- drzavni odvjetnik mora smatrati da je pravomo¢nim poreznim aktom povrijeden
zakon.

Zahtjev za zastitu zakonitosti ima pravo podi¢i drzavni odvjetnik.

Ovaj pravni lijjek radi gore formuliranih uvjeta koji se moraju kumulativno
ispuniti nije primjenjiv u cjelokupnom hrvatskom pravnom sustavu, pa tako ni na
podrucju hrvatskog poreznog prava, glede toga Sto je Ustavom Republike Hrvatske
osigurana «sudska kontrola zakonitosti pojedina¢nih akata upravnih vlasti i tijela koje
imaju javne ovlasti» takva je kontrola osigurana i za porezne akte i ona se ne moze
iskljuciti zakonom.

12.4. PoniStavanje i ukidanje poreznog akta po pravu nadzora

Pravo nadzora nad poreznim aktom, a time i pravo na njegovo ponistavanje i
ukidanje, pripada drugostupanjskom poreznom tijelu. Buduc¢i da se u poreznom
postupku radi o poreznim slu¢ajevima, Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni
postupak je tijelo kome pripada pravo nadzora nad poreznim aktima.
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Pravo nadzora ovla$¢uje Samostalnu sluzbu za drugostupanjski upravni postupak
na ponistavanje i ukidanje poreznog akta.

Razlika izmedu poniStavanja 1 ukidanja poreznog akta je u:

- osobama koje imaju pravo inicijative za pokretanje prava nadzora i

- pravnim posljedicama.

Inicijativa za poniStavanje poreznog akta pripada nadleznom tijelu po sluzbenoj
duznosti (Samostalnoj sluzbi za drugostupanjski upravni postupak), zatim stranci
(npr. poreznom obvezniku), drzavnom odvjetniku odnosno puckom pravobranitelju.

Inicijativa za ukidanje poreznog akta pripada svim subjektima koji imaju pravo
inicijative za poniStavanje poreznog akta, osim stranci, tj. poreznom obvezniku.

PoniStavanje poreznog akta ima povratno djelovanje, tj. djeluje od trenutka
njegova donosSenja (ex tunc). To znaci, poniStavanjem poreznog akta ponistavaju se i
sve njegove posljedice koje je od trenutka donoSenja proizveo.

Ukidanje poreznog akta djeluje ubuduce (ex nunc). Drugim rije¢ima, ukidanjem
poreznog akta ne poniStavaju se njegove pravne posljedice koje je ve¢ proizveo, nego
se samo sprjecava daljnje proizvodenje pravnih posljedica.

Protiv rjeSenja po pravu nadzora nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Rok za poniStavanje rjeSenja po pravu nadzora iznosi pet godina (ako je porezni
akt donesen od stvarno nenadleznog tijela, a nema uvjeta za njegovo proglasavanje
niStavim, ranije donesen pravomoc¢ni porezni akt o istoj stvari koji porezni slucaj
rjeSava drugacije, rjeSenje koje je doneseno bez suglasnosti, potvrde, odobrenja ili
misljenja drugog tijela, a to bi bilo potrebno po osnovi zakona ili drugog propisa koji
pociva na zakonu) odnosno jednu godinu (npr. porezni akt je donijelo mjesno
nenadleZzno porezno tijelo) od dana kada je porezno rjeSenje postalo konacno.

12.5. Proglasavanje poreznog akta niStavim

Porezni se akt proglasava niStavim ako sadrzi «takvu grubu povredu pravnog
poretka uslijed koje ne moze konvalidirati (tj. ne moze mu se naknadno priznati
vrijednost) ni postati pravomo¢noy.

Zakonodavac je naveo Sest grubih povreda zbog kojih se porezni akt moze
proglasiti niStavim. Te su povrede sljedece:

- porezni je akt donesen bilo iz sudske nadleznosti ili u stvari o kojoj se ne moze
rjeSavati u poreznom postupku,

- porezni bi akt svojim izvrSenjem mogao prouzrokovati kazneno djelo,

- izvrSenje poreznog akta nije mogucde,

- porezni postupak koji se mora pokrenuti i voditi na zahtjev stranke (poreznog
obveznika) pokrenut je i voden bez zahtjeva stranke, a stranka ni naknadno na
njegovo pokretanje i vodenje nije pristala ni izri¢ito ni presutno,

- porezni akt sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izri¢itoj zakonskoj odredbi
predvidena kao razlog niStavosti i

- izvr§enje poreznog akta bilo bi protivno osnovnim nacelima pravnog poretka.

Porezni akt se moZe proglasiti niStavim u cijelosti ili djelomiéno.

Rokovi za proglasenje poreznog akta niStavim ne postoje. Proglasavanjem
poreznog akta niStavim, poniStavaju se i sve njegove pravne posljedice koje je
proizveo (djelovanje ex tunc).

Ovlastenje za proglasavanje poreznog akta niStavim pripada prvostupanjskom
poreznom tijelu koje je akt donijelo, a takoder i drugostupanjskom poreznom tijelu.
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Protiv rjeSenja kojim se porezni akt proglasava niStavim odnosno kojim se odbija
prijedlog za proglasavanje poreznog akta niStavim dopuStena je zalba. Ako nema
tijela koje rjeSava o zalbi dopusteno je neposredno pokrenuti upravi spor.

12.6. Izvanredno ukidanje poreznog akta

Ovo izvanredno sredstvo pravne zaStite moze se primijeniti prema izvrSnim
poreznim aktima kojima, doduSe nije povrijeden ni formalni ni materijalni zakon i
koja nisu u neskladu s pravnim poretkom, ali ¢ija bi primjena bila protivna opéim
druStvenim interesima. To su porezni akti koji mogu proizvesti poremecaj u
gospodarstvu, ugroziti javnu sigurnost, mir, moral i javni poredak. Zakon o opéem
u cilju otklanjanja teske 1 neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi.

Ovo pravno sredstvo djeluje ex nunc tj. proizvodi pravne ucinke u buducnosti.
Njime se, $to je logi¢no, ne mogu ukinuti pravne posljedice koje su njegovom
primjenom ve¢ nastupile (npr. ugroZenost morala ili zdravlja i sli¢no).

Pravo izvanrednog ukidanja poreznog akta ima prvostupanjsko porezno tijelo koje
ga je donijelo. Ako ono to ne ulini, tada to pravo pripada drugostupanjskom
poreznom tijelu.

Protiv rjeSenja o ukidanju poreznog akta dopustena je zalba, samo ako je rjeSenje
donijelo prvostupanjsko porezno tijelo. U sluéaju da je rjeSenje donijelo
drugostupanjsko porezno tijelo, mozZe se neposredno pokrenuti upravni spor.

13. UPRAVNI SPOR

Upravni spor je oblik sudske kontrole pojedinacnog upravnog akta, odnosno u
porezno-upravnim predmetima, poreznog akta. Cilj takvog oblika kontrole je zastita
objektivne zakonitosti i subjektivnih prava gradana.

Tijelo koje rjeSava upravne sporove i na taj nacin kontrolira upravni akt je
Upravni sud Republike Hrvatske. Kada se radi o poreznim aktima, kao vrsti upravnih
akata, upravni se sporovi uvijek rjeSavaju u vijecu kojeg Cine tri suca.

Da bi upravni, odnosno porezni akt, mogao biti objekt upravnog spora, on
mora biti donesen, u pravilu u drugom stupnju, tj. povodom rjesenja o zalbi, a donosi
ga Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni postupak.

Objekt upravnog akta moze biti i «Sutnja administracije», kada je umjesto
ocjene zakonitosti poreznog akta, objekt nadlezno porezno tijelo koje nije donijelo
odgovarajuci porezni akt kojim se rjeSava o zahtjevu ili o zalbi stranke (npr. poreznog
obveznika). Tako porezni obveznik ima pravo pokrenuti upravni spor, ako
drugostupanjsko porezno tijelo nije donijelo u roku od 60 dana rjeSenje o njegovoj
zalbi na prvostupanjski porezni akt (prvostupanjsko porezno rjesenje), a ne donese ga
ni u daljnjem roku od 7 dana nakon ponovljenog trazenja.

Upravni se spor pokrece tuzbom, koju ima pravo podnijeti tuzitelj. Rok za
podnosSenje tuzbe je 30 dana racunaju¢i od dana dostave poreznog akta poreznom
obvezniku odnosno stranci koja podnosi tuzbu.

Odluka koju sud donosi moze biti presuda i rjeSenje. Presudom Upravni sud
rjeSava spor na nacin da tuzbu uvazava i osporeni porezni akt poniStava ili je kao
neosnovanu odbija. Ponisti li osporeni porezni akt, tada presuda zamjenjuje taj akt.
Porezno tijelo ¢iji je porezni akt sud ponistio, duzno je postupiti onako kako je u
presudi odredeno 1 u odredenom roku donijeti novi porezni akt. Takva presuda djeluje
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ex tunc, tj. poniStava sve pravne posljedice koje je poniSteni porezni akt proizveo od
trenutka njegova donosenja.

Kada se radi o tuzbi zbog «Sutnje administracije», a presudom se tuzba uvazava,
tada sud sam rjeSava porezni predmet ili odreduje u kojem ¢e smislu tuzeno tijelo
donijeti porezni akt.

Rjesenjem sud odbacuje tuzbu kad za to postoje zakonski uvjeti prema Zakonu o
upravnim sporovima, odnosno obustavlja se postupak ako je stranka odustala od
tuzbe.

14. OVRSNI POSTUPAK

Kada jedna osoba (vjerovnik) od druge osobe (duznika) ne moze svoju trazbinu
ostvariti dobrovoljno 1 u dogovorenom roku, tada se primjenjuje posebni postupak
prisilnog izvrSenja. Takav se postupak u gradanskom pravu naziva ovrsni postupak.

U poreznom se pravu ovrSnim postupkom naziva samostalni postupak poreznog
tijela kojim ono, u pravilu, ostvaruje svoje zahtjeve iz porezno-duznickog odnosa.
Zahtjevima iz porezno-duznickog odnosa smatraju se porezi i druga nov€ana davanja
(kamata i novcane kazne).

Ovrsni postupak u smislu Opéeg poreznog zakona je dio porezno—pravnog odnosa
u kojem porezno tijelo provodi postupak prisilne naplate poreznog duga na temelju
ovr$nih 1 vjerodostojnih isprava.

Da bi porezno tijelo, naime, moglo izvrSavati svoje zadatke, ono je ovlasteno
primijeniti prisilne mjere ako porezni dug na drugi nacin ne moze naplatiti.

Ovrs$ni postupak u poreznom pravu, buduéi da je ureden Opcéim poreznim
zakonom, je u odnosu na ovr$ni postupak ureden propisima gradanskog prava,
unekoliko specifican. Ta se specificnost sastoji u tome, Sto funkciju ovrhovoditelja
moze imati uz porezno tijelo jo§ 1 nadlezan sud zavisno o tome radi li se o
pokretninama i imovinskim pravima ili o nekretninama. Naime, ako se porezni dug
prisilno naplacuje iz vrijednosti pokretnina i1 imovinskih prava, tada je za ovrhu
nadlezno porezno tijelo, a ako je objekt prisilne naplate poreznog duga nekretnina,
tada ovrhu na prijedlog poreznog tijela provodi nadlezan sud (op¢inski sud na ¢ijem
se podrucju nalazi nekretnina). Stoga se uz odredbe Opceg poreznog zakona, kao lex
specialis, primjenjuju 1 odredbe Ovr$nog zakona kao lex generalis, a §to je i razvidno
iz odredbi Opceg poreznog zakona odnosno ¢l. 136. u kojem stoji: «Ako Opéim
poreznim zakonom nije propisano drukcije, na ovrhu se primjenjuje OvrSni zakony.

14.1. Nacela ovrhe

Porezno je tijelo duzno u ovr§nom postupku primijeniti one ovrsne radnje koje su
primjerene u odnosu na visinu poreznog duga. Ovo nacelo nazivamo nacelo zabrane
prekomjernosti odnosno nacelo primjerenosti ovr$nih mjera visini poreznog
duga. Prema tom nacelu, zadiranje u imovinu ovrsenika, dozvoljeno je samo u mjeri u
kojoj je to nuzno za postizanje cilja. U skladu s tim nacelom porezno se tijelo mora
opcenito odre¢i primjene svih onih mjera ¢iji bi u¢inak bio protivan javnom interesu
npr. porezni duznik (ovrSenik) je duzan platiti 2.000,00 kuna poreza na dohodak od
nesamostalnog rada. Porezno tijelo ne¢e odmah i¢i plijeniti pokretnine ili nekretnine
poreznog duznika (ovrSenika), nego ¢e prvo plijeniti novcana sredstva na tekucem,
ziro 1 drugim racunima koja ima porezni duznik (ovrSenik), a to moZe biti placa,
mirovina, ustedevina i sli¢no, ali samo do vrijednosti visine poreznog duga. Drugim
rijeima ako porezni duznik (ovrSenik) nema novcanih sredstava na teku¢em, Zziro i
drugim racunima, tada se dozvoljava pljenidba pokretnina, a ako nema pokretnina,
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onda nekretnina, ali samo do vrijednosti visine poreznog duga. Svaka radnja u
ovrsnom postupku, kojom bi se ostvarili prihodi ve¢i od visine poreznog duga,
predstavljala bi povredu nacela zakonitosti i jednakosti. Stoga je porezno tijelo
ovlasteno iz imovinske mase poreznog duznika (ovrSenika) izdvojiti samo one njezine
dijelove koji ¢e u postupku njihove realizacije, tj. prodaje, biti najblizi visini poreznog
duga npr. porezni duznik (ovrSenik) duzan je 900.000,00 kuna, a nema novcanih
sredstava na tekucem, ziro 1 drugim raunima, te nema u vlasniStvu nikakvih
pokretnina, ali je vlasnik kuce za odmor ¢ija je procijenjena vrijednost 910.000,00
kuna, zatim stana ¢ija je vrijednost 850.000,00 kuna. Objekt ovrhe u ovom slucaju bit
¢e potrazivanje u vrijednosti od 910.000,00 kuna, jer je ono po svojoj vrijednosti
najbliZe visini poreznog duga.

Nacelo zasStite dostojanstva ovrSenika zahtjeva postivanje ljudskog dostojanstva,
drugim rije¢ima pri provedbi ovrhe porezno je tijelo duzno paziti na dostojanstvo
ovrSenika. Tako se npr. u ovrSnom postupku ne mogu plijeniti sljede¢e pokretnine:

1. odjeca, cipele, rublje i1 drugi predmeti za osobnu uporabu, posteljina, posude,
pokuéstvo, Stednjak, hladnjak, televizor, radio prijemnik i druge stvari za kucanstva
ako ih ovrSenik 1 ¢lanovi njegova kucanstva trebaju za zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba,

2. hrana i ogrjev za potrebe ovrsenika i ¢lanove njegova kucanstva,

3. radna i rasplodna stoka, poljoprivredni strojevi i drugo radno orude koje
ovrSenik kao poljoprivrednik treba za rad na svom gospodarstvu, te sjeme za uporabu
1 hranu za stoku potrebnu do sljedeéeg razdoblja prinosa zetve, kosidbe i sl.,

4. knjige 1 druge stvari koje ovrSenik treba za obavljanje svoje znanstvene,
umjetnicke ili druge djelatnosti,

5. alat, orude, strojevi 1 drugi predmeti koji su ovrSeniku — fizi€koj osobi koja
samostalno obavlja djelatnost nuzni za obavljanje njegove upisane djelatnosti, te
sirovine i1 pogonsko gorivo za tri mjeseca.

Npr. televizor i radio prijemnik se ne moze plijeniti jer porezni obveznik kao dio
birackog tijela ima pravo na informaciju.

14.2. Sudionici ovrhe

U postupku ovrhe sudjeluju ovrhovoditelj 1 ovrSenik.

Ovrhovoditelj je porezno tijelo koje provodi ovrhu. Porezno tijelo —
ovrhovoditelj provodi ovrsni postupak na temelju odredbi Opcéeg poreznog zakona i
Ovrsnog zakona. Postupak ovrhe samostalno provodi na pokretnim stvarima i
imovinskim pravima. Na nekretninama ovrhu provodi nadlezni sud (opéinski sud), ali
na prijedlog poreznog tijela.

Ovrsenik je porezni duznik ili njegov jamac od kojega se naplacuje porezni dug
iz porezno-duznickog odnosa. OvrSenik je duzan poreznom tijelu dati podatke o
svojoj imovini i dohotku kako bi porezno tijelo moglo izvrsiti pripremu ovrhe.

14.3. Pravna osnova ovrhe

Ovrha se provodi na temelju ovr$ne ili vjerodostojne isprave.

Ovrs$na isprava je rjeSenje o utvrdivanju poreza.

Vjerodostojna isprava je knjigovodstveni izlist stanja poreznog duga potpisan
od ovlastene osobe poreznog tijela.

O provodenju ovrhe donosi se rjeSenje o ovrsi.

Rjesenje o ovrsi mora sadrzavati:

1. sve podatke kao i svaki porezni akt,

2. naznaku ovrs$ne ili vjerodostojne isprave na temelju koje se ovrha odreduje,
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visinu porezne obveze i pripadajucih kamata koje se ovrhom naplacuju,
rok za placanje poreznog duga,
predmet ovrhe,
nacin provodenja ovrhe,
troSkove ovrhe i
. uputu o pravnom lijeku.
Ako je predmet ovrhe placa, rjeSenje o ovrsi mora sadrzavati tvrtku ili naziv i
sjediste isplatitelja place.
RjeSenje o ovrsi donosi porezno tijelo koje je mjesno nadlezno za naplatu poreza.
Protiv rjeSenja o ovrsi mozZe se podnijeti Zalba u roku od osam dana od dana
dostave rjeSenja o ovrsi.
Zalba ne odgada provedbu ovrhe.

© N LW

14.4. Objekt ovrhe

Objekt ovrhe moze biti imovina (pokretna i nepokretna), te imovinska prava
(patenti, tehnicka unapredenja, trazbine i sli¢no), i to u pravilu poreznog duznika
(ovrSenika).

Ovrha nad imovinom tijela drzavne uprave nije dopusStena. Iznimno ovrha je
dopustena ako je tijelo drzavne uprave duznik poreznog duznika.

14.5. Pretpostavke za provodenje ovrhe

Ovrha ¢e se provesti:

1. ako je porezni dug poreznog obveznika dospio,

2. ako je ovrseniku nalozeno da u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja o

ovrsi podmiri porezni dug kao i troskove ovrhe (najmanji iznos tih troSkova je

200,00 kuna),

ako ovrSenik nije udovoljio nalogu iz rjeSenja o ovrsi (pod tockom 2.),

4. ako je porezno tijelo poduzelo sve mjere da se porezni dug naplati iz sredstava
osiguranja naplate poreznog duga.
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14.6. Postupci u vezi s ovrhom
Dva su postupka u vezi s ovrhom i to: postupak obustave ovrhe i postupak odgode
ovrhe.

14.6.1. Obustava ovrhe

Ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrSenika:

1. ako je ovrSna isprava (tj. porezno rjeSenje i vjerodostojna isprava) pravomoéno
preinacena ili ukinuta ili poniStena,

2. ako prestanu prava i obveze iz porezno—duzni¢kog odnosa (vidjeti lekciju
prestanak porezno-duznickog odnosa),

3. ako se obustavi izvrSenje rjeSenja o ovrsi (rjeSenje o ovrsi se obustavlja kada
porezno tijelo odustane od svog zahtjeva, na $to ono ima pravo, i to tijekom cijelog
postupka),

4. ako se pokrene stecajni postupak (i to na imovini ovrSenika).

14.6.2. Odgoda ovrhe

Porezno tijelo moze na prijedlog ovrSenika u potpunosti ili djelomice odgoditi
ovrhu za najduze Sest mjeseci. Odgoda se moze odobriti:

1. ako je protiv ovrSne isprave podnijeta Zalba (tj. protiv poreznog rjeSenja, ali i ne
protiv vjerodostojne isprave). Buduc¢i da zalba, u pravilu odgada izvrSenje poreznog
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rjeSenja, odgoda ovrhe uz ostvarenje ove pretpostavke vrijedi samo za Zalbu
podnesenu na porezno rjeSenje (privremeno porezno rjesenje) koje se donosi na
temelju podataka koje je porezni obveznik sam naveo u poreznoj prijavi,

2. ako je podnijet zahtjev za povrat u prijaSnje stanje u postupku u kojem je
donijeta ovrsna isprava (vidjeti lekciju povrat u prijasnje stanje),

3. ako je ovrsenik protiv rjeSenja o ovrsi podnio zalbu ili tuzbu (Upravnom sudu).
Ova je odredba u suprotnosti s ve¢ navedenim prema kojem Zalba na rjeSenje o ovrsi
ne odgada provedbu ovrhe (vidjeti lekciju pravna osnova ovrhe i ono §to je crnim
slovima istaknuto). Stoga bi trebalo neformalnim pravnim propisom (odlukom,
rjeSenjem, pravilnikom 1 sl.) odrediti uvjete i kriterije prema kojima porezno tijelo
moze donijeti odluku o odgodi ovrhe.

14.7. Oblici provodenja ovrhe

Ovrha pljenidbom provodi se na pokretninama (gotov novac, vrijednosni papiri -
vrijednosnice, gotovi proizvodi, poluproizvodi, sirovine, patenti, tehni¢ka unapredenja
i druga prava), trazbinama i drugim imovinskim pravima, te na nekretninama.

14.7.1. Pljenidba sredstava na Ziro i drugim ra¢unima

Pljenidba novcanih sredstava poreznog duZnika kod banke ili druge financijske
organizacije ovlastene za platni promet provodi se dostavom rjeSenja o ovrsi s
nalogom banci ili drugoj financijskoj organizaciji ovlaStenoj za platni promet kod
koje porezni duznik ima ziro-racun ili drugi racun, da sva novc€ana sredstva zateCena
na racunu poreznog duZznika, a 1 ona koja ¢e prispjeti na taj racun, treba doznaciti na
propisane uplatne racune tj. u korist javno-pravnog tijela (poreznog tijela) radi
izmirenja porezne obveze.

14.7.2. Pljenidba trazbine poreznog duznika

Ako je predmet pljenidbe dospjela novCana trazbina ovrSenika, tada ce
ovrhovoditelj naloziti duzniku ovrSenika da duzni iznos u roku od 15 dana umjesto
ovrSeniku uplati u korist propisanih uplatnih ra¢una radi placanja poreznog duga
ovrSenika. Primjerak rjeSenja o ovrsi s nalogom mora se dostaviti i ovrSeniku.

Ako duznik ovrSenika u roku od 15 dana od dana primitka naloga nije osporio
trazbinu, a niti izvrSio nalog poreznog tijela, porezno tijelo ¢e donijeti rjeSenje o
pljenidbi njegovih novC€anih sredstava i to bez obzira na to jesu li dospjela ili nisu. U
rjeSenju o pljenidbi trazbine treba naznaciti broj racuna i druge podatke potrebne za
pravilnu uplatu i evidentiranje tako napla¢enog poreza.

S obzirom na razlike u prirodi 1 vrsti trazbine postoji 1 vise vrsta pljenidbe:

a) Pri pljenidbi trazbine koja je osigurana zaloZnim pravom na nekretnini
upisanom u zemljiSne knjige ili tere¢enjem broda ili zrakoplova upisom u tuzemni ili
inozemni registar, donosi se rjeSenje s nalogom za uknjizbu nekretnine u korist
poreznog tijela. Pljenidba se smatra provedenom kada se upis provede u zemljiSnoj
knjizi ili registru.

b) Trazbine po osnovi mjenica i drugih vrijednosnih papira (vrijednosnica)
plijene se na nacin da ovrhovoditelj iste uzme u posjed.

c) Ako je objekt ovrhe trazbina poslodavea prema zaposleniku (kao $to su robni,
potroSacki i1 drugi krediti), tada se ta trazbina plijeni samo tako, da se prethodno
umanji za visinu osobnog odbitka,® odnosno za nov¢ana primanja zaposlenika koja su
izuzeta od oporezivanja.

¥ Problematika odnosno razumijevanje osobnog odbitka bit ée posebno razjasnjena na predavanjima.
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d) Ako je objekt ovrhe trazbina zaposlenika (koji je u ovrSnom postupku
ovrsenik), prema poslodavcu, tada se ona plijeni tako, da porezno tijelo najprije nalozi
poslodavcu da ovaj u roku od 15 dana isplati pla¢u ovrSenika (umanjenu za osobni
odbitak i nov€ana primanja koja su izuzeta od oporezivanja). Uz nalog, poslodavcu se
dostavlja i rjeSenje o ovrsi.

Ako poslodavac u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja o ovrsi ne udovolji
nalogu poreznog tijela, niti ne ospori trazbinu ovrSenika, tada porezno tijelo donosi
rjeSenje o pljenidbi ovrSenikove trazbine umanjene za osobni odbitak i za ona
novc€ana primanja koja su izuzeta od oporezivanja.

14.7.3. Pljenidba pokretnina

Pokretnine koje su kod ovrSenika ovrhovoditelj popisuje i plijeni (pljenidbeni
popis). Pokretnine osim novca, dragocjenosti 1 vrijednosnih papira (vrijednosnica)
ostavljaju se kod ovrSenika, ako se time ne ugrozava ovrha. Zaplijenjene pokretnine
koje ostaju kod ovrSenika treba oznaciti stavljanjem pecata ili na drugi nacin. To se
primjenjuje i na pljenidbu pokretnina koje su kod tre¢e osobe koja ih je spremna
predati. O popisu pokretnina vodi se zapisnik.

Ako ovrsenik namjerno ili krajnjom nepaznjom unisti ili osteti ili otudi popisane
stvari, ovrhovoditelj ¢e podnijeti kaznenu prijavu nadleznom tijelu.

Ako ovrSenik izjavi da su popisane pokretnine vlasnistvo tre¢e osobe, a za to ne
pruze dokaze ni on ni trec¢a osoba, ovrhovoditelj moze popisati i te predmete, ali je tu
treCu osobu duzan uputiti da podnese tuzbu sudu u roku od osam dana od dana
dostave obavijesti o popisu, radi dokazivanja svoga prava vlasniStva. Ako u tom roku
ne podnese dokaz da je tuzba podnijeta sudu, ovrha ¢e se nastaviti kao da nije bilo
prigovora.

Podnosenjem tuzbe sudu u roku od osam dana obustavlja se prodaja popisanih
stvari do okonc¢anja sudskog postupka.

Ovrhovoditelj je po pisanom sudskom nalogu ovlasten pretraziti
stambene prostorije. Ovrhovoditelj je ovlasten pretraziti poslovne prostorije i
spremnike, te naloziti otvaranje zakljucanih vrata, ako to zahtijeva svrha ovrhe.

Ako u provedbi ovrhe u stambenim ili poslovnim prostorijama nije nazocan
ovrSenik ili ¢lan njegove obitelji ili njegov zaposlenik, ovrhovoditelj mora kao
svjedoke pozvati dvije punoljetne osobe.

Od pljenidbe su isklju¢ene odredene pokretnine, kojima se osigurava minimum za
egzistenciju kako ovrSenika tako 1 njegove obitelji (vidjeti nacelo zaStite
dostojanstva).

14.7.3.1. Javna prodaja zaplijenjenih stvari (pokretnina)

Zaplijenjene se pokretnine javno prodaju. Ako je zaplijenjena lako kvarljiva roba,
ovrhovoditelj ¢e dopustiti da tu robu u njegovoj nazo¢nosti proda ovrsenik.

Javna prodaja pokretnina se oglasava. Oglas mora sadrzati obavijesti 0 mjestu,
nadnevku, vremenu i nacinu prodaje kao i opis predmeta i njihovih pocetnih cijena.

Oglas o javnoj prodaji pokretnina mora se vidno istaknuti na mjestu gdje ¢e se
obaviti prodaja. Oglas se mora dostaviti ovrSeniku najmanje pet dana prije dana koji
je odreden za javnu prodaju.

Ako je procijenjena vrijednost pokretnina koje se javno prodaju veca od
100.000,00 kuna, oglas se mora objaviti u dnevnom tisku.

Javna prodaja moze zapoceti kada se prijave najmanje dva kupca. U javnoj
prodaji kao kupci ne mogu sudjelovati ovrsenik i sluzbene osobe koje su zaposlene u
poreznim tijelima.
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Pokretnine se prodaju po najvisoj ponudenoj cijeni koja ne smije biti niza od
polovice njihove vrijednosti utvrdene procjenom.

Ako se ne postigne polovica cijene moze se u roku od najmanje pet dana odrediti
nova javna prodaja na kojoj se stvari mogu prodati po postignutoj cijeni.

O javnoj prodaji ovrhovoditelj je duzan voditi zapisnik. U zapisnik se unose svi
podaci o nacinu i tijeku prodaje.

Zapisnik o izvr§enoj javnoj prodaji pokretnina dostavlja se ovrSeniku u roku od tri
dana od dana izvrSene prodaje.

14.7.4. Pljenidba imovinskih prava

Radi li se o imovinskim pravima koja su predmet ovrhe na pokretninama tada se
primjenjuju odredbe Opcéeg poreznog zakona koja vrijede za pokretnine i trazbine.
Ako se, pak, radi o imovinskim pravima koja su predmet ovrhe na nekretninama tada
se primjenjuje Ovr$ni zakon.

14.7.5. Pljenidba nekretnina

Kao §to je ve¢ navedeno pljenidbu nekretnina provodi nadlezni op¢inski sud na
zahtjev poreznog tijela prema odredbama Ovrs$nog zakona.
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TRECE POGLAVLJE

POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
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1. OSNOVNA OBILJEZJA POREZA NA PROMET

Porez na promet je porezni oblik ¢iju osnovicu oporezivanja €ini vrijednost ili
koli¢ina dobara i usluga namijenjenih brojnoj potrosnji.
Glavna obiljezja poreza na promet najbolje se ocCituju kroz:

1.obiljezje prevaljivosti,

2.financijska obiljezja,

3.ekonomska obiljezja,

4.socijalna obiljezja.

1.1.Prevaljivost kao obiljeZje poreza na promet

Porez na promet karakterizira ¢injenica da se osoba poreznog obveznika razlikuje
od osobe koja stvarno snosi porezni teret. Drugim rije¢ima, kod poreza na promet
dolazi do prevaljivanja porezne obveze. Namjena je zakonodavca da porez na promet
u povecanoj cijeni oporezovanog proizvoda i1 usluge placa krajnji potrosac iz svog
dohotka.

1.2.Financijska obiljeZja poreza na promet
Financijska obiljezja poreza na promet ispoljavaju se najmanje kroz sljedeée oblike:

a) kriterij izdasSnosti prihoda ( u zemljama OECD-a, kao i1 u zemljama Europske
unije, preko 30% poreznih prihoda prikuplja se razli¢itim oblicima poreza na promet),

b) kriterij stabilnosti prihoda (porez na promet vrlo je stabilan izvor drzavnih
prihoda. Ovo obiljezje poreza na promet vrlo je vazno pri planiranju drzavnih
izdataka koji se financiraju iz proracuna),

¢) Kkriterij jeftinofe ubiranja prihoda (troskovi razreza, naplate i kontrole u
odnosu prema ubranim sredstvima su relativno neznatni),

d) kriterij ugodnosti pla¢anja poreza - neki financijski teoreticari u prednosti
poreza na promet ubrajaju i njegovu osobinu da se on placa «pod anestezijomy. Ta
«nevidljivosty pla¢anja poreza na promet ogleda se u tome Sto kupci oporezovanih
proizvoda 1 usluga €esto nisu niti svjesni da placajuéi njihovu cijenu placaju i porez
koji je uracunat u tu cijenu. Porezno opterecenje tako ostaje izvan vidokruga gradana i
ono ne utjece na njihovu odluku prilikom kupovine nekog dobra ili koriStenja neke
usluge.

1.3.Ekonomska obiljeZja poreza na promet

Ekonomska obiljezja poreza na promet kao poreza na finalnu potro$nju moguce je
raS¢laniti na njegove: a) alokativne ucinke, b) stabilizacijske ucinke, te c) ucinke
poreza na promet na gospodarski rast.

1.4.Socijalna obiljeZja poreza na promet

Naime, kod poreza na promet kupci oporezovanih proizvoda placaju nominalno
isti iznos poreza bez obzira na svoju ekonomsku snagu. Ovako rasporedeni porezni
teret dovodi do viSeg poreznog opterecenja gradana s manjim dohotcima, §to je sa
stajaliSta 1 socijalne politike, ali 1 sa stajaliSta poreznih nacela, posebno nacela porezne
pravednosti, neprihvatljivo. Stoga se negativno djelovanje poreza na promet na
socijalnom planu Zeli ublaziti ili pak anulirati, te se unutar sustava poreza na promet
poduzimaju u pravilu sljede¢e mjere: uvode se oslobodenja od placanja poreza na
promet za odredene proizvode, te se uvodi sustav snizenih poreznih stopa.
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2. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 127/00, 48/04, 82/04, 90/05 1 76/07.
Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 60/96, 113/97, 7/99,
112/99, 119/99, 44/00, 63/00, 80/00, 109/00, 54/01, 58/03, 198/03, 55/04, 77/04,
153/05, 79/07 i 34/08.

2.1. POVIJESNI RAZVOJ POREZA NA DODANU VRIJEDNOST
DEFINICIJA I OSNOVNA OBILJEZJA POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

U financijskoj se literaturi, kao godina kada se prvi put javlja ideja o oporezivanju
prometa primjenom poreza na dodanu vrijednost, navodi 1918. odnosno 1919. godina.
Prvu je zamisao, o uvodenju poreza na dodanu vrijednost, predlozio tvornicar i
porezni savjetnik Wilhelm von Simens, te je iznio zamisao prema kojoj bi Njemacka
trebala uvesti «oplemenjeni porez na promet.

Posebnu vaznost u povijesnom tijeku uvodenja poreza na dodanu vrijednost ima
1957. godina. Te godine osnovana je Europska ekonomska zajednica (EEZ), koja je
1986. godine promijenila naziv u Europsku uniju. Osnivanjem Europske ekonomske
zajednice (Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska 1 Njemacka), zemlje
Clanice su preuzele i obvezu medusobnog uskladenja propisa kojima se ureduje
oporezivanje prometa i drugih posrednih poreza. U svrhu realizacije ovog cilja
Europska ekonomska zajednica je 1960. godine osnovala Komisiju za fiskalna i
financijska pitanja na Celu sa sveuciliSnim profesorom Fritzom Neumarkom. Kao plod
svog rada Komisija je 1963. godine predlozila da zemlje ¢lanice Europske ekonomske
zajednice, izvrSe izmjenu postojeéeg sustava oporezivanja prometa koji je bio u
obliku bruto-svefaznog poreza na promet u neto-svefazni porez na promet, odnosno
da uvedu porez na dodanu vrijednost. Na temelju prijedloga Neumarkova komiteta,
Vije¢e Europske ekonomske zajednice donijelo je odluku da se u zemljama ¢lanicama
Zajednice oporezivanje prometa treba vrsiti isklju¢ivo predlozenim neto-svefaznim
porezom, odnosno porezom na dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost u svoje
porezne sustave uvele su Francuska i Njemacka 1. sijecnja 1968. godine, Nizozemska
i Svedska 1969. godine, Luksemburg i Norveska 1970. godine, Belgija 1971. godine i
tako dalje. Zakon o porezu na dodanu vrijednost donesen je u Republici Hrvatskoj
1995. godine, a primjena ovog Zakona bila je predvidena za 1. sije¢nja 1997. godine,
ali je odgodena za 1. sijecnja 1998. godine.

Porez na dodanu vrijednost je porez koji se obracunava i pla¢a u svim fazama
proizvodnog i prometnog ciklusa, ali tako da se u svakoj fazi oporezuje samo iznos
dodane vrijednosti koja se ostvarila u toj fazi proizvodno-prometnog ciklusa. Upravo
zbog ove cCinjenice Sto se oporezivanje dodane vrijednosti obavlja u svim fazama
proizvodnog 1 prometnog ciklusa u osnovi se radi o neto-svefaznom porezu na
promet. Porez na dodanu vrijednost je jedna od varijanti opéeg poreza na promet
dobara i usluga.

Porez na dodanu vrijednost jest porez potrosnog tipa, ¢ija se primjena zasniva
na sljede¢im polaznim pravilima:

1. svaka isporuka dobara i usluga mora biti oporezovana porezom na dodanu
vrijednost, ako nije oslobodena posebnom odredbom,
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2. niti jedna isporuka dobara i usluga ne smije biti obuhvacena porezom na
dodanu vrijednost dva ili viSe puta,

3. porez na dodanu vrijednost u isporukama dobara i usluga u poduzetnicke
svrhe mora biti putem «pretporeza» odbijen, kako bi se ostvarilo nacelo
njegove neutralnosti u poduzetni¢kim aktivnostima, te

4. svaki poduzetnik zahtijeva od svojih dobavljac¢a (poduzetnika) da na racunima
iskazu zaraCunani porez na dodanu vrijednost kako bi ga oni mogli odbiti kao
«svo0j pretporezy.

Najvaznije prednosti poreza na dodanu vrijednost pred drugim oblicima

oporezivanja prometa su:

1. izostanak kumulativnog ucinka,

2. otezano izbjegavanje placanja poreza na dodanu vrijednost, te

3. neutralnost poreza na dodanu vrijednost u poduzetnickom podrucju.

2.2. PREDMET OPOREZIVANJA
Clanak 2.

(1) Porez na dodanu vrijednost placa se:
1. na isporuke svih vrsta dobara (proizvoda, roba, novoizgradenih gradevina, opreme i
sl.) 1 sve obavljene usluge u tuzemstvu uz naknadu:
a) koje poduzetnik izvrsi baveci se svojom gospodarskom ili drugom djelatnosti,
b) koje se obavljaju na osnovi zakonskih odredbi ili odluka drzavnih tijela,
¢) koje poduzetnik obavi svojim zaposlenima ili ¢lanovima njihove uze obitelji po
osnovi rada;
2. na vlastitu potrosnju. Vlastitom potroSnjom smatra se:
a) izuzimanje dobara iz vlastitog poduzeca za privatne potrebe,
b) koriStenje usluga svog poduzeca za privatne potrebe,
¢) stvaranje rashoda po osnovi reprezentacije i koriStenja osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz koji se ne mogu odbiti pri oporezivanju dohotka,
odnosno dobiti;
3. na isporuke dobara i usluga Sto ih trgovacka druStva kao 1 drugi oblici zajednickog
obavljanja gospodarske ili druge djelatnosti obavljaju vlasnicima udjela i ¢lanovima
njihove uZe obitelji, za koje primatelji tith dobara i korisnici tih usluga ne placaju
nikakvu naknadu ili je pla¢aju uz osobni popust. Isto se odnosi i na sve druge isporuke
dobara i1 obavljene usluge bez naknade i s osobnim popustom bez obzira kome su
ucinjene;
4. na uvoz dobara u tuzemstvo pri ¢emu se pod uvozom razumijeva i unos i prijam i
drugi oblici uvoza dobara.

Tuzemstvo je teritorij Republike Hrvatske, osim slobodnih zona utvrdenih
posebnim zakonom.

Iz navedene zakonske odredbe moze se zakljuciti da se predmete na koje se placa
porez na dodanu vrijednost moze sistematizirati u sljedece podskupine:

a) isporuke dobara i usluga u tuzemstvu uz naknadu,

b) isporuke dobara i usluga koje poduzetnik obavi zaposlenicima,

¢) vlastita potro$nja,

d) isporuke dobara i usluga vlasnicima udjela u trgovackim drustvima,

e) uvoz dobara u tuzemstvo.
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2.2.1. Isporuke dobara u tuzemstvu uz naknadu

Isporuke dobara podlijezu pla¢anju poreza na dodanu vrijednost ako su ispunjena
Cetiri sljedec¢a preduvjeta:

1.da se isporuka obavlja u tuzemstvu,

2.da se isporuka obavlja uz naknadu,

3.da se isporuka obavlja od strane poduzetnika,

4.da se isporuka obavlja u okviru poduzetnicke djelatnosti.

Prema ¢l. 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost isporukom dobara poduzetnik ili
njegov opunomocenik omogucuje kupcu ili njegovom opunomocéeniku raspolaganje
tim dobrima.

Prema ¢l. 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost isporukom dobara smatraju se i:

1. isporuka elektri¢ne energije, plina, grijanja, hladenja i sli¢no,

2. razmjena dobara.

Razmjenom dobara smatraju se isporuke dobara koje se obavljaju kao naknada za
isporuke drugih dobara ili obavljenih usluga.

Iz navedene zakonske odredbe moze se zakljuciti da bi moglo do¢i do isporuke
dobara kupcu ili njegovom opunomoceniku potrebno je ispuniti dva preduvjeta:

1. da se radi o predmetu, i

2. da je omoguceno raspolaganje kupcu tim predmetom.

Ad. 1. U predmete isporuke spadaju:

1. nekretnine (zgrade, stanovi, poslovni prostori, garaze, mostovi i slicno),

2. pokretnine (strojevi, vozila, predmeti za namjeStenje prostorija, vozila i slicno),

3. ziva bica (biljke, zivotinje), ali ne ljudi,

4. plinovite tvari (zemni plin),

5. gospodarska dobra koja se smatraju stvarima (grijanje, elektricna struja, hladenje i
sli¢no),

6. otudenje poslovne jedinice ili tvrtke ili dijela poslovne jedinice Sto u sustini
predstavlja mnostvo isporuka dobara.

Novac kao sredstvo plac¢anja ne spada u isporucive stvari. U tom slu¢aju njegova
je funkcija jedino u odredivanju visine naknade.

U smislu poreza na dodanu vrijednost svaku isporuku dobara (predmeta) potrebno

je vrednovati posebno. Kod toga dakle vrijedi nacelo: koliko predmeta (dobara) toliko
isporuka. Izuzetak od ovog nacela postoji jedino kod predmetnih cjelina (skupina
predmeta) koji kad se povezu nekom zajednickom namjenom u gospodarstvenom
smislu mogu se smatrati jednim predmetom. Pritom je u pravilu cjelina vrjednija od
zbroja pojedinacnih vrijednosti predmeta (npr. servis za kavu, par cipela, koSara s
darovima).
Ad. 2. Kao $to je ve¢ receno, isporukom dobra kupcu ili njegovom opunomoceniku
potrebno je omoguciti i raspolaganje tim dobrom. Raspolaganje nekim dobrom znaci
da ga ta osoba moze koristiti, potrositi, otuditi ili unistiti. U normalnim situacijama
omogucavanje raspolaganja dobrima znaci i prijenos imovinsko-pravnog vlasnistva.
No, omogucavanje raspolaganja dobrima 1 prijenos gospodarskog vlasnistva dovoljan
je uvjet za primjenu poreza na dodanu vrijednost. Upravo je zbog toga trenutak
omogucavanja raspolaganja dobrom u pravnom smislu od srediSnje vaZnosti za
primjenu poreza na dodanu vrijednost. Jer, trenutak kada se kupcu omogucuje
raspolaganje nekim dobrom odlucujuce je za: 1. utvrdivanje mjesta isporuke dobra, 2.
nastanak porezne obveze i 3. trenutak za odbitak pretporeza.
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2.2.2. Obavljene usluge
Prema ¢l. 4. Zakona o porezu na dodanu vrijednost obavljene usluge su sve one
usluge koje se ne smatraju isporuc¢enim dobrima u smislu ¢lanka 3. Zakona.
Obavljenim uslugama smatraju se i:
1. prijenos imovinskih prava,
2. trpljenje neke radnje ili suzdrzavanje od neke radnje,
3. razmjena usluga.

Razmjenom usluga smatra se obavljanje usluga kao naknade za isporuke dobara
ili drugih usluga.

Drugim rije¢ima pod obavljenim uslugama smatra se bilo koje svjesno djelovanje,
trpljenje neke radnje ili suzdrzavanje od neke radnje prema primatelju, a koje je
ostvarivanjem naknade usmjereno prema gospodarskom uspjehu.

U gospodarskom Zzivotu Cest je slucaj da ostvarivanje neke naknade predstavlja
istovremeno i isporuku dobra i obavljanje usluga. Kod takvih gospodarskih isporuka
dobara ili obavljanja usluga mora se razgraniciti da li je gospodarska bit usmjerena k
pribavljanju vrijednosti, supstance ili u prvom planu tog procesa stoji ustupanje ili
prijenos prava, trpljenje neke radnje ili suzdrzavanje od neke radnje. Da ova
razgrani¢enja izmedu isporuke dobara i obavljanja usluga nisu ¢esto puta lagana neka
posluzi primjer prodaje pisma i prodaje karte za nogometnu utakmicu. Kod prodaje
pisma radi se o stjecanju raspolaganja nad dobrom «pismo», dok kupnjom karte za
nogometnu utakmicu nije u prvom planu stjecanje raspolaganja nad dobrom, nego
stjecanje «prava» da se moze prisustvovati nogometnoj utakmici. To znaci da bi se u
prvom slucaju radio o isporuci dobra, a u drugom slucaju o obavljenoj usluzi.

Najvaznije skupine usluga koje se ostvaruju ¢injenjem, trpljenjem neke radnje ili
suzdrZzavanjem od neke radnje su:

1. usluge slobodnih zanimanja (odvjetnika, lije¢nika, raunovoda, revizora, inzenjera,
1 druga sli¢na zanimanja),

2. zanatske usluge kod kojih nema isporuka dobara (djelatnost dimnjacara, frizera,
usluge popravka vodoinstalatera, elektricara i slicne djelatnosti),

3. usluge prijevoza i pomoéne usluge oko prijevoza (prijevoz dobara, prijevoz ljudi,
utovar, istovar, uskladiStenje),

4. usluge u svezi s nekretninama (najam, zakup, ustupanje prava zakupa),

5. usluge prijenosa, ustupanja i koriStenja autorskih prava, patenata, licenci, zaStitnog
znakovlja i sli¢nih prava, te odricanja od koristenja tih prava,

6. umjetnicke, znanstvene, nastavne, sportske, zabavne i slicne usluge, te usluge u
svezi s njihovim organiziranjem,

7. usluge posredovanja (trgovacki putnik),

8. promidzbene usluge,

9. usluge odricanja (odricanje od provedbe ugovora uz naknadu, odricanje od
natjecanja na trziStu uz naknadu i slicno),

10. bankarske usluge i usluge osiguranja i reosiguranja,

11. razmjena usluga.

Ako jedna jedinstvena isporuka istodobno ima obiljezja isporuke dobara i
obiljezja obavljanja usluga, za njeno razvrstavanje bit ¢e bitna ona obiljezja koja
odreduju stvarni gospodarski polozaj isporuke, uzimaju¢i u obzir volju ugovornih
strana.

S tim u vezi postavlja se 1 pitanje: da li je 1 ako da, zbog Cega je uopce potrebno
izvr$iti tocno razgrani¢enje izmedu pojma isporuke dobara i pojma obavljanja usluge
kad se prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i jedna i druga isporuka
oporezuju istom poreznom stopom u visini od 22%?
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Potreba tocnog razgranic¢enja izmedu pojma isporuke dobara i pojma obavljanja
usluge bitna je iz razloga $to su prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost
propisani razliiti kriteriji za odredenje mjesta isporuke dobara u odnosu na kriterije
odredenja mjesta obavljanja usluga Sto ima izuzetno vazne posljedice na odredenje
osobe poreznog obveznika, odnosno odredenje mjesta oporezivanja.

Naime, dok je definiranje mjesta oporezivanja za isporucena dobra relativno
jednostavno 1 jasno odredeno, jer se porez na dodanu vrijednost placa prema mjestu
isporuke dobra, a pri tome se tuzemstvo smatra jednim mjestom isporuke, dotad je
utvrdivanje mjesta oporezivanja za obavljene usluge vrlo sloZeno.

Pored temeljnog nacela oporezivanja usluga prema mjestu obavljanja usluge pri
¢emu se mjestom obavljanja usluge razumijeva sjediste poduzeca koje obavlja usluge
ili mjesto gdje se usluge stalno obavljaju. Ako uslugu obavi poslovna jedinica, onda
se mjestom obavljanja usluge smatra mjesto sjediSta poslovne jedinice. Ako takvo
mjesto ne postoji, tada se mjestom obavljanja usluge smatra mjesto gdje poduzetnik
koji obavlja uslugu ima svoje stalno prebivaliste ili boraviste.

Tako se mjesto obavljanja usluga u svezi s nekretninama nalazi samo gdje se
nekretnina nalazi, a za usluge obavljanja prijevoza mjestom obavljanja usluge smatra
se dionica puta gdje se obavlja prijevoz. Kada se radi o umjetnickim, znanstvenim,
nastavnim, Sportskim, zabavnim ili sli¢nim uslugama i njihovim organiziranjem,
mjestom obavljanja usluge smatra se mjesto gdje je usluga i stvarno obavljena.

Ako je primatelj jedne u nastavku navedene usluge poduzetnik, tada se smatra da
je usluga obavljena tamo gdje je sjediSte poduzeca primatelja. To se odnosi na
sljedece usluge:

1. prijenos, ustupanje i koriStenje autorskih prava, patenata, licencija, zaStitnog
znakovlja i sli¢nih prava te odricanje od tih prava,

2. promidzbene usluge, ukljuc¢ujuéi i usluge posredovanja u tim uslugama,

3. usluge: inzenjera, odvjetnika, revizora, raCunovoda, tumaca, prevoditelja 1 druge
sli¢ne usluge savjetovanja,

4. usluge elektronske obrade podataka,

5. ustupanje informacija, ukljucujuéi i informacije o poslovnim postupcima i iskustvu,
6. usluge banaka, osiguranja i reosiguranja,

7. ustupanje osoblja,

8. iznajmljivanje pokretnih dobara, osim prijevoznih sredstava,

9. odustajanje od obavljanja poslovne djelatnosti,

10. sve usluge posredovanja u svezi s navedenim uslugama.

2.2.3. Isporuke dobara koje poduzetnik obavi zaposlenicima

Porezom na dodanu vrijednost oporezuju se sve isporuke dobara i usluga koje
poduzetnik daje zaposlenicima kao naknadu za rad. Npr. naknadama za rad smatraju
se:

1. isporuka plac¢a u dobrima/i ili uslugama,

. darivanje zaposlenika,

. usluge prijevoza zaposlenicima, troskovi prijevoza zaposlenicima,

. troSkovi prijevoza zaposlenicima na posao ili s posla,

. isporuke hrane i pi¢a u restoranima drustvene prehrane,

. kreditiranje zaposlenika,

. nabavka zimnice za zaposlenike, te

. davanje dionica bez naknade.

0 31 O\ L KW
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Temelj za oporezivanje ovih isporuka nalazi se u opéem nacelu prema kojem svaka
isporuka dobara i usluga namijenjena krajnjoj potro$nji mora biti oporezovana
porezom na dodanu vrijednost. Ako isporuke dobara i1 usluga zaposlenicima ne bi bile
oporezovane onda bi zaposlenici bili u povlastenom polozaju u odnosu na ostale
potroSace. Prema tome, bit oporezivanja isporuka dobara i usluga zaposlenicima je
ponistenje odbitka pretporeza na koje je poduzetnik imao pravo pri kupnji dobara i
usluga.

Svojim zaposlenicima neée obracunati porez na dodanu vrijednost za ono S$to je gore
navedeno od 1 do 8 pod a) poslodavci koji nisu obveznici poreza na dodanu
vrijednost tj. ako se radi o malim poduzetnicima (vidjeti lekciju posebni postupci
oporezivanja), b) poslodavci koji nisu poduzetnici pa time niti obveznici poreza na
dodanu vrijednost (vidjeti lekciju porezni obveznik) i ¢) poslodavci koji su oslobodeni
od placanja poreza na dodanu vrijednost u tuzemstvu (vidjeti lekciju porezna
oslobodenja u tuzemstvu bez prava na odbitak pretporeza).

2.2.4. Vlastita potrosSnja

Vlastita potrosnja predstavlja zapravo izuzimanje dobara i usluga iz poduzetnicke
sfere za nepoduzetnicke (privatne) potrebe.

Potreba oporezivanja vlastite potrosnje proizlazi iz temeljnog odredenja poreza na
dodanu vrijednost da poduzetnik kao potroSa¢ u krajnjoj potroSnji treba biti
izjednacen sa svim drugim potrosacima, odnosno da u svojoj krajnjoj potros$nji ne
moze uzivati povlaSteni polozaj u odnosu na druge potroSace.

Oporezivanje vlastite potrosnje je u biti poniStenje odbitka pretporeza na koje
poduzetnik ima pravo pri nabavkama dobara i usluga za poduzetnicke svrhe. Ako se
dio tih nabavki koristi u nepoduzetni¢ke svrhe, odnosno u vlastitu potro$nju, onda se
oporezivanje vlastite potroSnje moZe realizirati na dva nacina: 1) bilo oporezivanjem
vlastite potrosnje, 2.) bilo zabranom odbitka pretporeza.

Pod vlastitom potro$njom podrazumijeva se:

a) izuzimanje dobara iz vlastitog poduzeca za privatne potrebe (npr. poduzetnik iznosi
gradevni materijal iz svog poduzeca za gradnju svoje kuce),

b) koristenje usluga svog poduzeca za privatne potrebe,

¢) stvaranje rashoda po osnovi reprezentacije i koriStenja osobnih automobila 1 drugih
sredstava za osobni prijevoz koji se ne mogu odbiti pri oporezivanju dohotka,
odnosno dobiti (ovdje se radi o izdacima kod kojih je teSko odrediti u kojoj su oni
neposrednoj vezi s ostvarenjem poslovnog rezultata — vidjeti lekciju uvecanja dobiti
kod poreza na dobit).

2.2.5.Isporuke dobara i usluga vlasnicima udjela u trgovac¢kim drustvima

Oporezivanje isporuke dobara i usluga vlasnicima udjela u trgovackim drustvima i
¢lanovima njihovih obitelji zasniva se na istim premisama oporezivanja kao i vlastita
potroS$nja poduzetnika pojedinca, samo $to se ovdje radi u pravilu o veéem broju
osoba koji su vlasnici udjela u trgovackim drustvima. Time se samo potvrduje da i
druStva osoba 1 kapitala imaju svoju privatnu sferu potroSnje te da i za tu privatnu
potros$nju trebaju vrijediti ista nacCela oporezivanja kao i za privatnu potrosnju
poduzetnika pojedinca.
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2.2.6.Uvoz dobara u tuzemstvo

Hrvatski sustav poreza na dodanu vrijednost temelji se na primjeni nacela
odredista koji se primjenjuje i u svim drugim europskim zemljama. Kod nacela zemlje
odrediSta oporeziva dobra se isklju¢ivo terete porezom na dodanu vrijednost zemlje u
kojoj dolazi do krajnje potrosnje. Kupac je prema tome uvijek opterecen istim
porezom na dodanu vrijednost, bez obzira iz koje zemlje je to dobro poteklo, odnosno
u kojoj zemlji je to dobro proizvedeno. Npr. na talijansku robu koja se prodaje u
hrvatskim ducanima placa se hrvatski porez na dodanu vrijednost, jer se kupnja
talijanske robe odnosno krajnja potrosnja obavlja u Republici Hrvatskoj. Postoje i
porezna oslobodenja od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost prilikom uvoza (vidjeti
lekciju porezna oslobodenja pri uvozu).

2.3.MJESTO OPOREZIVANJA

Porez na dodanu vrijednost pla¢a se prema mjestu isporuke dobara ili obavljanja
usluga, pri ¢emu se tuzemstvo smatra jednim mjestom isporuke dobara, odnosno
obavljanja usluga. (Vidjeti lekciju obavljene usluge dio koji se odnosi na mjesto
obavljanja usluga).

2.4.POREZNI OBVEZNIK

Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost je svaka fizicka i pravna osoba koja
samostalno i1 trajno obavlja djelatnost s namjerom ostvarivanja prihoda, te ako
vrijednost oporezivih isporuka prijede zakonom propisani cenzus (preko 85.000,00
kuna) godi$nje.

Iz definicije poreznog obveznika poreza na dodanu vrijednost proizlazi da on
mora imati tri bitna svojstva koja moraju postojati istovremeno:

1. samostalnost u obavljanju djelatnosti;

2. trajnost u obavljanju djelatnosti;

3. namjera ostvarenja prihoda.

Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost kao porezni duznik duzan je
obavljati sljedece tri bitne radnje:

1.platiti porez u zakonski propisanom roku;

2.podnijeti poreznu prijavu,

3.izdavati raCune za sve isporuke dobara i usluga u kojima ¢e porez na dodanu

vrijednost biti posebno iskazan.

Prema ¢l. 6. Zakona o porezu na dodanu vrijednost porezni obveznik je:

1. poduzetnik koji isporucuje dobra ili obavlja usluge iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke
1., 2. 1 3., (vidjeti lekciju predmet oporezivanja) osim poduzetnika ¢ija godisSnja
vrijednost isporuke dobara i obavljenih usluga nije ve¢a od 85.000,00 kuna,

2. uvoznik kada uvozi dobra u tuzemstvo,

3. izvoznik za izvozne isporuke dobara i oplemenjenih dobara, ukljucujuci
prijevozne i1 sve druge otpremne usluge koje nisu naplac¢ene u skladu s propisima o
deviznom i vanjskotrgovinskom poslovanju,

4. izdavatelj raCuna ako na racunu za isporucena dobra i obavljene usluge
izdvojeno iskaze pdv, iako za to nije ovlasten (osim kada ispravi racun u skladu s
odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost),

5. domac¢i poduzetnik kojem uslugu obavi poduzetnik sa sjediStem u inozemstvu,
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6. iznimno tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, politicke stranke, sindikati i komore ako obavljaju gospodarsku ili drugu
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti dovelo bi do stjecanja neopravdanih
povlastica, tada ¢e Porezna uprava rjeSenjem utvrditi da su porezni obveznici za tu
djelatnost.

2.5.POREZNA OSNOVICA

Osnovica poreza na dodanu vrijednost je naknada za isporucena dobra ili
obavljene usluge.

Naknadom se smatra sve ono §to primatelj dobara ili usluga treba dati ili platiti za
isporucena dobra i obavljene usluge, osim poreza na dodanu vrijednost. U poreznu
osnovicu ulazi i sve ono $to neka druga osoba, a ne primatelj dobara ili usluga, treba
dati ili platiti poduzetniku za isporucena dobra ili obavljene usluge.

U poreznu osnovicu ne ulaze:

1.snizenja cijena i popusti $to se kupcu odobre u trenutku ispostavljanja racuna;

2. iznosi koje poduzetnik zaracuna, primi ili izda u ime 1 za racun druge osobe

(prolazne stavke);

3.iznosi primljeni od osiguravatelja po osnovi naknade Stete;

4.iznosi primljeni za otklanjanje nastalih Steta na osnovi prirodnih nepogoda do

visine utvrdene o¢evidom mjerodavnog tijela. Isto se odnosi i na iznose primljene

za uniStena ili otudena dobra;

5.iznosi premija 1 regresa i drugih poticajnih sredstava iz proracuna.

2.6. POREZNA STOPA
Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 22%.
Clanak 10a.

Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 0% na:

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom
u tekucem stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog
mlijeka, jogurta, kefira, Cokoladnog mlijeka 1 drugih mlije¢nih proizvoda),
nadomjestke za maj¢ino mlijeko,

c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovno, srednje i visoko
obrazovanje, otisnute na papiru ili na drugim nositeljima teksta ukljuc¢ivo i CD-ROM,
video kasetu 1 audio kasetu,

d) lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje,

e) proizvode koji se kirurSkim putem ugraduju u ljudsko tijelo - implantati (sréani
zalisci, elektronski stimulatori, umjetni zglobovi) itd,

f) znanstvene Casopise,

g) usluge javnog prikazivanja filmova,

Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 10% na:

a) usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim
vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata 1 usluge agencijske provizije za naprijed
navedene usluge,
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b) novine 1 ¢asopise koji izlaze dnevno i periodi¢no, osim na one koji u cijelosti ili
uglavnom sadrze oglase ili sluze oglasavanju.

2.7. POREZNA OSLOBODENJA

2.7.1. Porezna oslobodenja u tuzemstvu (bez prava na odbitak

pretporeza)
Clanak 11.

Placanja poreza na dodanu vrijednost oslobodeni su:
1. najam stambenih prostorija,
2. usluge i isporuke dobara banaka, Stedionica i Stedno-kreditnih organizacija te
druStava osiguranja i reosiguranja,
3. priredivanje posebnih igara na sreéu u igracnicama i automat klubovima te
kladenje,
4. usluge 1 isporuke dobara doktora medicine i stomatologije, medicinskih sestara i
fizioterapeutskih tehnicara te biokemijskih laboratorija koje se pruzaju u privatnoj
praksi,
5. usluge lijeCenja u zdravstvenim ustanovama: domovima zdravlja, hitnoj
medicinskoj pomoc¢i, poliklinikama, opéim i specijalnim bolnicama i klinikama kao i
usluge lijecenja koje pruza zdravstvena ustanova za njegu u kudi, te isporuke dobara
koje obave navedene ustanove,
6. usluge 1 isporuke dobara §to ih obavljaju ustanove socijalne skrbi,
7. usluge i isporuke dobara ustanova za djec¢ju skrb i skrb za mladez,
8. usluge 1 isporuke dobara predsSkolskih, osnovnih, srednjih i visokoSkolskih
ustanova te ustanova ucenickog i studentskog standarda,
9. usluge 1 isporuke dobara vjerskih zajednica i1 ustanova,
10. usluge i isporuke dobara javnih ustanova u kulturi i to: muzeja, galerija, arhiva,
knjiznica, kazaliSta, orkestara 1 drugih glazbeno-scenskih te konzervatorskih,
restauratorskih i ustanova za zastitu spomenika kulture, te usluge i isporuke dobara
samostalnih umjetnika i umjetnickih organizacija.
11. na promet zlatnih poluga koje obavlja Hrvatska narodna banka, domacih i stranih
sredstava plac¢anja, nov€anih potraZivanja, vrijednosnica i udjela u poduze¢ima.

2.7. 2. Porezna oslobodenja pri uvozu
Clanak 12.

Placanja poreza na dodanu vrijednost oslobodeni su:
1. privrtemeni uvoz dobara koji je osloboden carine i kona¢ni uvoz humanitarne
pomo¢i osim nafte i naftnih derivata, duhana i duhanskih proizvoda, alkohola i
alkoholnih pica,
2. uvoz zlatnih poluga koji obavlja Hrvatska narodna banka, domacih i stranih
zakonskih sredstava plac¢anja, vrijednosnica 1 udjela u poduzecéima,
3. uvoz dobara koji se prema carinskim propisima smatra osobnom prtljagom te
ostalih dobara za osobnu upotrebu do ukupne vrijednosti 300,00 kuna, ako ta dobra
nisu namijenjena preprodaji, uz uvjete propisane carinskim propisima,
4. uvoz dobara putem posStanskih i drugih poSiljaka ukupne vrijednosti do 300,00
kuna, koje primatelji hrvatski i strani drzavljani prime iz inozemstva od fizi¢kih osoba
1 za koje primatelj ne placa naknadu posiljatelju, uz uvjete propisane carinskim
propisima,
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5. uvoz reklamnog materijala i uzoraka koje besplatno iz inozemstva prime drzavna
tijela, trgovacka drustva, ustanove, te druge pravne i fizicke osobe, prema odredbama
medunarodnih konvencija,

6. uvoz upotrebljavanih dobara kuéanstva i osobnih stvari koje radi preseljenja u
Republiku Hrvatsku uvoze fizicke osobe uz uvjete propisane carinskim propisima,

7. uvoz odlikovanja i priznanja dobivenih u okviru medunarodnih dogadaja te darova
primljenih u okviru medunarodnih odnosa, uz uvjete propisane carinskim propisima,
8. uvoz robnih marki, patenata, modela i popratnih dokumenata te obrazaca za
priznavanje patenata ili inovacija koji se Salju organizacijama za zastitu autorskog i
industrijskog vlasnistva, uz uvjete propisane carinskim propisima,

9. uvoz isprava, obrazaca i nositelja podataka:

a) obrazaca i isprava koje drzavna tijela primaju za obavljanje svojih javnih ovlasti,

b) predmeta koji predstavljaju dokaze u sudskim ili drugim postupcima pred drzavnim
tijelima Republike Hrvatske,

c¢) primjeraka potpisa i tiskanih okruznica koje se Salju kao dio uobicajene izmjene
obavijesti medu javnim sluzbama ili bankarskim ustanovama,

d) sluzbenih tiskanica koje prima Hrvatska narodna banka,

e) nacrta, tehnickih slika, modela, opisa i drugih sliénih dokumenata koji se uvoze
kako bi se ispunili uvjeti za sudjelovanje na medunarodnom natjecaju koji se
organizira u zemlji,

f) tiskanih obrazaca koji se sukladno medunarodnim ugovorima upotrebljavaju kao
sluzbeni dokumenti u medunarodnom prometu vozila ili robe, te

g) pismovnih posiljaka,

10. uvoz plodova poljodjelstva, ratarstva, stoCarstva, Sumarstva, ribogojstva i
pcelarstva dobivenih na posjedima koje drzavljani Republike Hrvatske, koji zive u
pograni¢énom pojasu, posjeduju u pograni¢cnom pojasu susjedne drzave, te priploda i
drugih dobara koja se dobiju od stoke koju imaju na tim posjedima zbog poljskih
radova, ispase ili zimovanja, uz uvjete propisane carinskim propisima,

11. uvoz dobara koja su hrvatski drzavljani 1 strani drZavljani stalno nastanjeni u
Republici Hrvatskoj, naslijedili u inozemstvu, uz uvjete propisane carinskim
propisima,

12. uvoz dobara koja su kao donacija dana humanitarnim organizacijama,
zdravstvenim, obrazovnim, kulturnim, znanstvenim, vjerskim 1 socijalnim
ustanovama, Sportskim amaterskim klubovima te tijelima drzavne i jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave kao i uvoz dobara od strane istih koja se
placaju iz primljenih inozemnih nov¢anih donacija,

13. dobra koja kao vlastita djela iz inozemstva unesu znanstvenici, knjiZevnici i
umjetnici, uz uvjete propisane carinskim propisima,

14. usluge prijevoza §to ih u tuzemstvu pri uvozu dobara obave Hrvatske Zeljeznice,
15. dobra u provozu kroz carinsko podru¢je Republike Hrvatske ukljucujuéi
prijevozne i sve druge otpremne usluge i tako dalje.

2.7. 3. Porezna oslobodenja pri izvozu (s pravom na odbitak pretporeza)
Clanak 13.
Placanja poreza na dodanu vrijednost oslobodene su:
1. izvozne isporuke dobara i oplemenjenih dobara, ukljucujuéi prijevozne i sve druge
otpremne usluge (placene u skladu s propisima o deviznom i vanjskotrgovinskom
poslovanju),
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2. isporuke dobara u slobodnu zonu, slobodna i carinska skladista te isporuke dobara
unutar slobodne zone, slobodnih i carinskih skladista,

3. isporuke dobara i obavljene usluge diplomatskim i konzularnim predstavniStvima
pod uvjetom uzajamnosti,

4. usluge sto ih domaci poduzetnici obave u tuzemstvu inozemnim poduzetnicima koji
obavljaju pomorski, zracni i rije¢ni prijevoz, a koje propisuje ministar financija,

5. isporuke dobara i usluga u tuzemstvu, osim nafte i naftnih derivata, duhana i
duhanskih proizvoda, alkohola i alkoholnih pi¢a, kad se placaju iz primljenih
inozemnih nov¢anih donacija danih humanitarnim organizacijama, zdravstvenim,
obrazovnim, kulturnim, znanstvenim, vjerskim i socijalnim ustanovama, $portskim
amaterskim klubovima te tijelima drzavne i jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

2.7.4. Razlika izmedu nulte stope i poreznih oslobodenja kod poreza na dodanu
vrijednost

Porezna oslobodenja u sustavu poreza na dodanu vrijednost obi¢no znace da u tom
slu¢aju poduzetnik na isporucena dobra i obavljene usluge ne obracunava i ne placa
porez na dodanu vrijednost §to znaci da nema pravo ni na odbitak pretporeza.

S druge strane porezni obveznik na ¢iji se proizvod ili uslugu primjenjuje nulta stopa
jest obveznik poreza na dodanu vrijednost, ali se u njegovom sluc¢aju obracunava
nulta stopa jednaka 0. Ovaj je obveznik u sustavu poreza na dodanu vrijednost i on
ima pravo na povrat poreza kojeg je platio.

2.8. OPOREZIVANJE ODNOSNO NEOPOREZIVANJE POREZOM NA
DODANU VRIJEDNOST POSEBNIH ISPORUKA DOBARA I USLUGA

Razli¢iti su uvjeti oporezivanja odnosno neoporezivanja za sljede¢e posebne
isporuke dobara i usluga:

1.unos dobara u drustvo,

2.promjene oblika drustva,

3.spajanje i pripajanje,

4.otudenje poduzeca,

5.likvidacija,

6.stecaj,

7.ovrha,

8.nasljedivanje,

9.koristenje 1 prodaja zaloznog prava,

10.¢lanski doprinosi, te

11.o0d5teta.

1.Unos privatne (nepoduzetni¢ke) imovine u drustvo ne podlijeZe oporezivanju.

Medutim, ako ¢lan drustva izuzima imovinu iz drustva, takvo izuzimanje smatra

se oporezivom isporukom. Ako pak jedno drustvo unosi imovinu u drugo drustvo

radi se o oporezivoj isporuci.

2.Promjena oblika druStva ne podlijeZe oporezivanju jer to nije nova isporuka

nego promjena koja ima pravni karakter.

3.Spajanje i pripajanje drustva organizacijska je promjena, ne predstavlja novu

isporuku, te prema tome ne podlijeZe oporezivanju porezom na dodanu vrijednost.

4.0Otudenje poduzeéa smatra se isporukom dobara, te se prema tome oporezuje

porezom na dodanu vrijednost. Medutim, ako stjecatelj poduze¢a moze u cijelosti
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odbiti obracunani porez na dodanu vrijednost kao pretporez, tada se otudenje
poduzeca ili dijela poduzeca koji ¢ini gospodarsku cjelinu ne oporezuje.

5.U postupku likvidacije isporuke dobara i usluga su oporezive.

6.U postupku ste¢aja isporuke dobara 1 usluga su oporezive.

7.Pri prodaji dobara u sluc¢aju ovrhe smatra se da je doslo do izravne duznikove
isporuke kupcu koja podlijeze oporezivanju. To s druge strane znaci, iako je
prodaju izvrSilo zakonom utvrdeno tijelo u postupku ovrhe, ne smatra se da je
doslo do isporuke izmedu duznika i ovrSnog tijela ve¢ do izravne duznikove
isporuke kupcu.

8.Prijenos imovinskih prava s ostavitelja na jednog ili vise nasljednika u slucaju
poduzetnicke djelatnosti ne podlijeze oporezivanju. Ako je zbog smrti
poduzetnika fizicke osobe doslo do prestanka poslovanja poduzeca na nasljednike
se prenose sve porezne obveze ostavitelja nastale do njegove smrti odnosno do
prestanka poslovanja poduzeca.

9.Ako zalogodavac koristi zaloZzno pravo uz naknadu, radi se o usluzi koja
podlijeze oporezivanju. Pri prodaji zaloznog dobra dolazi do dvije isporuke koje
podlijezu oporezivanju, prvo od strane zalogodavca zalogoprimatelju, a drugo od
zalogoprimatelja kupcu.

10. Clanarina u pravilu ne predstavlja isporuku dobara i usluga, ako se ¢lanski
doprinos utvrduje po odredenom kriteriju jednako za sve ¢lanove.

11. Odsteta je isporuka kojom se obeStec¢uje primatelja za Stetu nastalu na osnovi
neke ranije isporuke i shodno tome, ne smatra se isporukom koja podlijeze
oporezivanju.

2.9. RAZDOBLJE OPOREZIVANJA

Razdoblje oporezivanja je kalendarska godina. Ako je porezni obveznik poslovao
samo tijekom dijela kalendarske godine, tada je razdoblje oporezivanja razdoblje
poslovanja.

2.10.0BRACUNAVANJE POREZA

Porezni obveznik obracunava porez na dodanu vrijednost, prema izdanim
raCunima za isporuCena dobra i obavljene usluge u obra¢unskomu razdoblju. Od
ovako obracunatog poreza odbija se pretporez.

2.11. PRETPOREZ I ODBITAK PRETPOREZA
Pretporez 1 odbitak pretporeza predstavlja jezgru poreza na dodanu vrijednost.

2.11.1. Pojam pretporeza

Pretporez se moze definirati kao iznos poreza na dodanu vrijednost kojeg je platio
porezni obveznik svojem dobavljacu za isporucena dobra i obavljene usluge i1 kojeg
ima pravo odbiti od poreza na dodanu vrijednost na svoje prodaje (outpute). Tako
utvrdenu razliku poreza na dodanu vrijednost porezni obveznik je duZan uplatiti
poreznoj upravi kao iznos svoje porezne obveze.

Prema ¢l. 20. Zakona o porezu na dodanu vrijednost pretporez je iznos poreza na
dodanu vrijednost iskazan na ra¢unima za isporuke dobara i usluge koje su drugi
poduzetnici obavili poreznom obvezniku.
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2.11.2. Odbitak pretporeza

Odbitkom pretporeza oporezivanje porezom na dodanu vrijednost svodi se na
oporezivanje dodane vrijednosti koju je poduzetnik dodao u svojoj fazi proizvodno-
prometnog ciklusa. Ali, ovo istovremeno znai da je odbitak pretporeza tehnicko
sredstvo koje rezultira time da krajnji potroSa¢ snosi teret poreza na dodanu
vrijednost. Racun s iskazanim porezom na dodanu vrijednost kojeg izdaje poduzetnik
— isporucitel] omogucava poduzetniku — primatelju dokazivanje da je opterecen
porezom na dodanu vrijednost u cijeni i da ostvaruje pravo na odbitak pretporeza. S
druge strane, ovaj raCun omogucuje drzavi provjeru da li je poduzetnik — isporucitelj u
svojim evidencijama iskazao porez na dodanu vrijednost kao svoj dug. Stoga je
zakonodavac taksativno naveo §to sve treba sadrzavati racun.

Racun mora sadrzavati ove podatke:

1. mjesto izdavanja, broj i nadnevak,

2. ime (naziv), adresu i maticni broj ili jedinstveni mati¢ni broj gradana
(porezni broj poduzetnika), koji je isporucio dobra ili obavio usluge (prodavatelja),

3. ime (naziv), adresu i porezni broj poduzetnika kome su isporu¢ena dobra ili
obavljene usluge (kupca),

4. koli¢inu i uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i koli¢inu
obavljenih usluga,

5. nadnevak isporuke dobara ili obavljenih usluga,

6. iznos naknade (cijene) isporucenih dobara ili obavljenih usluga, razvrstane
po poreznoj stopi,

7. 1znos poreza razvrstan po poreznoj stopi,

8. zbrojni iznos naknade i poreza.

Porezni obveznik mora ispostaviti raun za isporuc¢ena dobra ili obavljene
usluge te na racunu posebno iskazati porez na dodanu vrijednost. Ako se isporucuju
dobra ili obavljaju usluge koje su oslobodene od placanja poreza na dodanu vrijednost
na rac¢unu treba navesti da porez na dodanu vrijednost nije zara¢unan.

Odbitak pretporeza dopusten je ako su ispunjene osobne i stvarne pretpostavke
koje leze u prirodi pretporeza.

Te pretpostavke su sljedece:

1.mora biti ispostavljen racun koji sadrzi sve bitne (propisane) podatke,

2.isporuka dobra ili usluge mora biti od poduzetnika koji je porezni obveznik,

3.primatelj isporuke dobra ili usluge mora takoder biti poduzetnik koji je
porezni obveznik,

4.isporuka dobra ili usluge mora biti u poduzetnicke svrhe koje su oporezive

porezom na dodanu vrijednost, te

5.za primljenu isporuku dobra ili usluge ne smije postojati zabrana na odbitak

pretporeza.

Pravo na odbitak pretporeza nemaju oni poduzetnici - porezni obveznici koji
obavljaju isporuke dobara 1 usluga koje su oslobodene od plac¢anja poreza na dodanu
vrijednost u tuzemstvu (vidjeti lekciju porezna oslobodenja u tuzemstvu), kao i tzv.
«mali poduzetnici» koji nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost.

2.11.3. Ispravak odbitka pretporeza
Dva su najcesca slucaja koji dovode do ispravka odbitka pretporeza:

1.ispravak odbitka pretporeza zbog promjene porezne osnovice, te
2.ispravak odbitka pretporeza za gospodarska dobra 1 nekretnine.
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Ad. 1. Postoji moguénost da se porezna osnovica promijeni zbog razli€itih vrsta
popusta ili nerealizirane naplate. U tom slucaju poduzetnik koji je isporucio dobro ili
obavio uslugu moze ispraviti, odnosno smanjiti iznos poreza na dodanu vrijednost tek
nakon $to poduzetnik kojem je dobro isporuceno ili kojem je usluga obavljena ispravi,
odnosno smanji odbitak pretporeza i o tome pismeno obavijesti isporucitelja.

Ad. 2. Naime, za odbitak pretporeza kod gospodarskih dobara i nekretnina koje
poduzecu sluze i nakon prve godine upotrebe nacelno je mjerodavna svrha
koristenja koje je to dobro i nekretnina imala u kalendarskoj godini prve upotrebe.
Npr. poduzetnik - porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost nabavio je
gospodarsku opremu za svoju promidzbenu agenciju 10. veljate 2000. godine u
iznosu od 100.000,00 kuna plus porez na dodanu vrijednost u iznosu od 22.000,00
kuna, plaéeni porez na dodanu vrijednost je mogao u cijelosti odbiti kao pretporez.
Medutim, s danom 30. lipnja 2001. godine poduzetnik prestaje obavljati djelatnost
promidzbe i otvara Stedno-kreditnu zadrugu. Budu¢i da su financijske usluge u pravilu
oslobodene od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost bez prava na odbitak pretporeza,
potrebno je da doti¢ni poduzetnik - porezni obveznik izvrSi ispravak pretporeza,
odnosno treba umanjiti pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 15.400,00 kuna, a
ovaj se iznos dobije po odredenoj formuli.

2.11.4.Podjela pretporeza
Podjela pretporeza obavlja se u slucajevima kada poduzetnik — porezni obveznik
poreza na dodanu vrijednost primljena dobra i usluge jednim dijelom koristi u
poduzetnicke svrhe koje uklju€uju pravo na odbitak pretporeza, a drugim dijelom
primljena dobra i usluge koristi u privatne svrhe koje iskljuuju pravo na odbitak
pretporeza. Kod podjele pretporeza iznose treba podijeliti na dio koji se moze odbiti i
dio koji se ne moze odbiti.

2.11.5.Posebni postupci oporezivanja («mali poduzetnici»)

Poduzetnik ¢ija godiSnja vrijednost isporuka dobara i obavljenih usluga iz ¢lanka 2.
stavka 1. tocke 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost nakon odbitka vrijednosti
isporuka koje su, prema ¢lanku 11. Zakona o porezu na dodanu vrijednost oslobodene
od poreza, u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 85.000,00 kuna, ne
placa porez na dodanu vrijednost, nema pravo na iskazivanje poreza na izdanim
racunima i ne moze odbiti porez koji mu zaracunaju ostali poduzetnici.

Drugim rije¢ima zbraja se godiSnja vrijednost svih isporuka, vlastite potrosnje i
izvoznih isporuka, a odbijaju se tuzemne oslobodene isporuke.

78



CETVRTO POGLAVLJE

POREZ NA DOHODAK I POREZ NA DOBIT

OPCA I ZAJEDNICKA PITANJA U SVEZI
POREZA NA DOHODAK I DOBIT

1. ODREDENJE OBUHVATA POREZNE OBVEZE
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Najopcenitije receno, da bi se odredio obuhvat porezne obveze potrebno je formulirati

odgovore na pitanja — tko ¢e biti oporezovan i §to ¢e biti oporezovano; u tom smislu

odredenje obuhvata porezne obveze treba omoguciti: a) odredenje osobe poreznog

obveznika, i b) odredenje poreznog dobra.

Pitanje obuhvata porezne obveze moZze se u osnovnom razloziti na dva posebna

pitanja, i to:

1) temeljem cega se vrSi odredenje osobnog obuhvata porezne obveze (odredenje
osobe poreznog obveznika), i

2) temeljem Cega se vrsi odredenje predmetnog obuhvata porezne obveze (odredenje
oporezivog dobra).

Odgovor na prvi problem ima sadrzajnu i formalnu dimenziju, a na drugi sadrzajnu i

teritorijalnu dimenziju.

1.1. OSOBNI OBUHVAT POREZNE OBVEZE

Osobni obuhvat kao Sto je prethodno receno, sastoji se od sadrzajne i formalne
dimenzije.

Sadrzajna dimenzija odredenja osobnog obuhvata porezne obveze (odredenje osobe
poreznog obveznika) daje odgovor na pitanje — koja ¢e vrsta osoba biti porezni
obveznici odredenog poreza. Tako je npr. u Zakonu o porezu na dohodak propisano
da je obveznik poreza na dohodak fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. U Zakonu o
porezu na dobit propisano je da su obveznici poreza na dobit trgovacka drustva i
druge pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnost radi stjecanja dobiti, tuzemne
poslovne jedinice inozemnih poduzetnika itd.

Formalna dimenzija osobnog obuhvata porezne obveze odreduje kriterije temeljem
kojih neka kategorija osoba postaje obveznicima odredenog poreza. Radi se dakle o
definiranju svojstava koja te osobe svrstavaju medu porezne obveznike nekog
konkretnog poreza u poreznom sustavu odredene drzave. Kriteriji su kod formalne
dimenzije sjediSte, drZzavljanstvo, prebivaliSte ili uobicajeno boraviSte poreznog
obveznika.

1.2. PREDMETNI OBUHVAT POREZNE OBVEZE

U sklopu sadrzajne dimenzije predmetnog obuhvata porezne obveze (odredenje
oporezivog dobra) trazi se odgovor na pitanje Sto je porezno dobro. Opcenito
definirano, porezno dobro je odredena Cinjenica, druStveno opce prihvacena kao
vrijednost, uz koju odredeni porezno-pravni sustav veze obvezu plac¢anja poreza. Tako
se poreznim dobrima smatraju dohodak i dobit fizickih i pravnih osoba, potrosnja,
odredeni oblici imovine.

Teritorijalna dimenzija predmetnog obuhvata porezne obveze sa stanoviSta
odredenja oporezivog dobra zna¢i odredenje prostora (u geografskom smislu) na
kojem treba postojati odredeno oporezivo dobro da bi ono bilo u dohvatu konkretne
porezne vlasti.

Temeljna nacela teritorijalne dimenzije odredenja obuhvata porezne obveze su nacelo
svjetskog dohotka (dobiti) i nacelo izvora dohotka (dobiti).

1.2.1. NACELO SVJETSKOG DOHOTKA
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Prema nacelu svjetskog dohotka porezno dobro (oporezivi dohodak i dobit) ¢ine
dohodak i1 dobit poreznih obveznika ostvareni u tuzemstvu i inozemstvu. Npr. u
Zakonu o porezu na dohodak propisano je da je porezna osnovica rezidenta ukupan
dohodak koji je rezident ostvario u tuzemstvu (Republika Hrvatska) i inozemstvu i da
se tako ostvareni dohodak oporezuje prema Zakonu o porezu na dohodak.

1.2.2. NACELO IZVORA

Prema nacelu izvora oporezivi dohodak i dobit ¢ine dohodak i dobit koji potjecu iz
odredene drzave ili su ostvareni u njoj. To znaci da se porezi mogu ubirati samo
unutar jurisdikcije odredene drzave.

1.3. NACINI ODREPENJA OBUHVATA POREZNE OBVEZE

Temeljem svega gore izloZzenog moze se, kao ilustracija saciniti model nacina
odredenja obuhvata porezne obveze:

1. najprije treba odrediti vrstu osoba koje ¢e biti porezni obveznici,

2. treba odrediti oporezivo dobro (dohodak, dobit, potrosnja, oblici imovine),

3. treba izvrsiti kombiniranje poreznog obveznika i oporezivog dobra. Kombiniranje
poreznog obveznika i oporezivog dobra daje konacan odgovor na pitanje odredenja
obuhvata porezne obveze. Primjerice, ukoliko drzava A odredi da su porezni
obveznici sve fizicke osobe koje su njezini drzavljani, i ukoliko se ona opredijeli za
oporezivanje svjetskog dohotka, da bi se oporezivanje moglo prakticno provesti
neophodno je povezati osobu poreznog subjekta ( drzavljanina drzave A) i oporezivi
dohodak — svjetski dohodak tog subjekta (naravno ukoliko je tako postavljena fiskalna
politika drzave A). Ovaj porezno-tehnicki problem rjeSava se kombiniranom
primjenom nacela koja odreduju osobni obuhvat porezne obveze u formalnom smislu
i predmetni obuhvat porezne obveze u teritorijalnom smislu. Dakle, da bi se utvrdio
cjeloviti obuhvat porezne obveze potrebno je povezivanjem navedenih nacela,
odgovoriti na pitanja — koji ¢e subjekti i koja ¢e njima pripadajuca porezna dobra biti
podvrgnuta fiskalnoj jurisdikciji odredene drzave. Ovakvi problemi se rjeSavaju
pomocu nacela neogranic¢ene porezne obveze i nacela ogranicene porezne obveze.

1.3.1. Nacelo neogranicene porezne obveze

Povezivanjem nacela drzavljanstva i nacela rezidentnosti kao nacela za odredenje
formalnog aspekta osobnog obuhvata porezne obveze, i nacela svjetskog dohotka kao
nacela za odredenje teritorijalnog aspekta predmetnog obuhvata porezne obveze,
oblikovano je nacelo neogranicene porezne obveze kao pravilo koje odreduje obuhvat
porezne obveze u cjelini.

Porezno pravo Republike Hrvatske poznaje primjenu nacela neograni¢ene porezne
obveze i kod oporezivanja dohotka i kod oporezivanja dobiti. Prema Zakonu o porezu
na dohodak osnovica poreza na dohodak rezidenta (fiskalnog rezidenta) jest ukupni
iznos dohotka koji rezident ostvari u tuzemstvu i inozemstvu. Osnovica poreza na
dobit poreznog obveznika - rezidenta ¢€ini dobit ostvarena u tuzemstvu i inozemstvu.

1.3.2. Nacelo ogranicene porezne obveze
Nacelo neograni¢ene porezne obveze ostavlja poreznom obvezom neobuhvacenu

kategoriju subjekata — potencijalnih poreznih obveznika i njima pripadajucih
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potencijalnih oporezivih dobara, koja se medutim, nalaze u podrucju teritorijalne
suverenosti odredene drzave, dakle na njezinom teritoriju. Radi se o fizickim i
pravnim osobama koje nisu niti drzavljani niti fiskalni rezidenti (nemaju prebivaliste
ni uobicajeno boraviste) drzave uz Cije podrucje je vezano ostvarenje ili porijeklo
njihovog oporezivog dohotka ili dobiti. Obuhvacanje opisanih osoba te njihovih
dohodaka i dobiti poreznom obvezom moze se posti¢i povezivanjem nacela fiskalne
nerezidentnosti (inozemnosti) 1 nacela izvora, 1 to tako da drzava A utvrduje poreznu
obvezu 1 za sve one subjekte bez svojstva drzavljanstva, odnosno fiskalne
rezidentnosti, ¢iji su dohodak i dobit vezani za njezino podrucje. Time je formulirano
nacelo ograniCene porezne obveze

Sto se ti¢e primjene nadela ograni¢ene porezne obveze na nerezidentne porezne
obveznike u Republici Hrvatskoj, to se nacelo primjenjuje 1 kod oporezivanja dohotka
1 kod oporezivanja dobiti. Zakon o porezu na dohodak odreduje da nerezidenti placaju
porez na dohodak ostvaren u tuzemstvu. Zakon o porezu na dobit odreduje
oporezivanje tuzemnih poslovnih jedinica inozemnih poduzetnika samo s obzirom na
dobit ostvarenu u tuzemstvu. Inozemni poduzetnici (nerezidenti) su poduzetnici koji
nemaju niti sjediste niti upravu u Republici Hrvatskoj. Stoga su oni inozemni porezni
obveznici (fiskalni nerezidenti).

2. POREZNA POVLASTENJA

U poreznom pravu poznata su sljedeca povlastenja:

1) OSLOBOPENJE (IZUZECE) dohodak i dobit isklju¢eni su iz porezne
osnovice;

2) OLAKSICA iznos koji se moze odbiti od dohotka ili dobiti prilikom utvrdivanja
oporezivog dohotka ili dobiti;

3) ODBITAK iznos koji se moze odbiti od utvrdene porezne obveze;

4) SNIZENA POREZNA STOPA primjena sniZene porezne stope na dohodak ili
dobit odredene kategorije poreznih obveznika;

5) ODGODA PLACANJA POREZA povlastenje koje se javlja u obliku odgode
podmirenja porezne obveze.

3. POREZ NA DOHODAK

Sinteticki i analiticki porez na dohodak

U veéem broju suvremenih zemalja, a tako i u Hrvatskoj, primjenjuje se tzv.
sinteticki oblik poreza na dohodak, poznat kao i germanski oblik poreza na
dohodak. To znaci da se oporezuje ukupan dohodak ostvaren u odredenom razdoblju,
koje se zove poreznim razdobljem. Porez na dohodak kao sinteticki porezni oblik,
podrazumijevao bi u svom ¢istom obliku jednokratno oporezivanje ukupnog dohotka
jednog poreznog obveznika u odredenom poreznom razdoblju primjenom progresivne
porezne tarife.

Kod analitickog sustava, oporezivanje razli¢itth oblika dohotka fizickih osoba
regulirano je zasebnim propisima, a porezna obveza nastaje iskljucivo temeljem
odredenog dogadaja, pri ¢emu ¢imbenik vremena nije od vaznosti. Jedna je posljedica
ove podjele Cinjenica da se u sustavu sintetickog oporezivanja gubici ostvareni u
okviru jednog oblika dohotka mogu odbiti od viska primitaka nad izdacima kod
drugog oblika, to kod analiti¢kog oporezivanja dohotka nije moguce.
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4. ODREDENJE OSOBNOG OBUHVATA POREZNE OBVEZE KOD
POREZA NA DOHODAK

A) SADRZAJNA DIMENZIJA
U porezno-pravnom sustavu Republike Hrvatske porez na dohodak je porezni oblik
namijenjen oporezivanju fizickih osoba. Fizicka se osoba moze pojaviti kao jedna
osoba, partnerstvo (supoduzetnistvo) i obitel;j.

Partnerstvo (supoduzetniStvo) je udruZenje vise fizickih osoba radi ostvarivanja
dohotka (u hrvatskoj porezno-pravnoj terminologiji ovakav odnos se naziva
supoduzetni§tvom). Partnerstvo nema svojstvo pravne osobnosti. U sustavu Republike
Hrvatske i Savezne Republike Njemacke partnerstvo se tretira porezno transparentno,
Sto znaci da samo partnerstvo nije porezni obveznik, nego su to pojedini partneri.

Obitelj kao obveznik poreza na dohodak

Clanovi obitelji se mogu oporezivati na razli¢ite nacine:

a) model pojedina¢nog odvojenog oporezivanja: porez se razrezuje na pojedini
dohodak svakog pojedinca unutar obitelji, koji dohodak ostvaruje,

b) model punog zajednickog oporezivanja: porez se razrezuje na obiteljski
dohodak, formiran kao ukupnost pojedina¢nih prihoda/dohodaka njezinih ¢lanova,

c) model zajednickog oporezivanja primjenom djelomi¢nog splittinga: porez se
razrezuje na dva odvojena, ali nominalno jednaka dijela ukupnog dohotka obitelji,
koji nastaju tako da se ukupni dohodak obitelji ravnomjerno podijeli na oba
supruznika,

d) model zajednickog oporezivanja primjenom punog splittinga: porez se
razrezuje na onoliko dijelova ukupnog dohotka obitelji koliko ima njezinih
¢lanova. Ovdje su moguce dvije varijante:

- svi Clanovi obitelji trebaju u obiteljskoj raspodjeli dobiti “na raspolaganje”
jednake iznose ukupnog dohotka, ili

- da medu c¢lanovima obitelji ima onih koji pokrivaju bilo veéi broj, bilo skuplje
zivotne potrebe, pa im se stoga dodjeljuju dijelovi dohotka veci od onih koji se
smatraju dovoljnim za podmirenje potreba drugih ¢lanova te obitelji (npr. roditelji
s jedne, a djeca s druge strane, roditelji odnosno djeca medusobno itd.).

B) FORMALNA DIMENZIJA

Odredenje fizicke osobe koja ostvaruje dohodak kao poreznog obveznika ne daje
cjelovit odgovor na pitanje odredenja osobnog obuhvata poreza na dohodak. Naime za
prakti¢nu provedbu oporezivanja potrebno je definirati vjerodostojan normativnom
reguliranju podoban kriterij temeljem kojeg ¢e jedan to¢no odreden krug fizickih
osoba koje su ostvarile oporezivi dohodak biti podvrgnut fiskalnoj jurisdikciji
odredene drzave. To se odreduje pomoc¢u drzavljanstva koje ima fizicka osoba,
odnosno pomocu prebivalista ili uobi¢ajenog boravista. (vidjeti lekciju pod naslovom
mjesna odredenost poreznih obveznika prebivaliste 1 uobicajeno boraviste).

5. ODREDENJE PREDMETNOG OBUHVATA POREZNE OBVEZE KOD
POREZA NA DOHODAK

Kod odredenja predmetnog obuhvata porezne obveze poreza na dohodak treba
postaviti pitanje Sto je dohodak. Zakonodavstva taksativno nabrajaju §to se smatra
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dohotkom. Tako Zakon o porezu na dohodak Republike Hrvatske navodi da se
dohotkom smatra dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne
djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala, dohodak
od osiguranja i drugi dohodak.
Kod sadrzajne dimenzije predmetnog obuhvata porezne obveze razvile su se Cetiri
teorije:
1. Teorija izvora dohotka
Prema ovoj teoriji dohodak je ukupnost dobara koja su pritekla kao prihodi iz trajnih
izvora u odredenom razdoblju (jedna godina) odredenoj osobi, koja (dobra) stoje, radi
zadovoljavanja egzistencijalnih i drugih osobnih potreba, na raspolaganju toj osobi te
osobama koje ona uzdrzava temeljem zakona.
2. Haig-Simonsova teorija

Prema ovom pristupu dohodak je algebarski zbroj 1) potros$nje na trzistu i 2) razlika
vrijednosti ukupnih imovinskih prava na pocetku i na kraju promatranog razdoblja.
Ovaj koncept znaci da je dohodak zbroj onoga §to je utroSeno i onoga S$to je ustedeno.
Ovo odredenje ukljucuje u oporezivi dohodak i kapitalne dobitke, pa ¢ak i darove,
nasljedstva i dobitke u igrama na srecu.
3. Potrosni porez na dohodak
Ukratko oporezivanje potroS$nje porezom na dohodak sastoji se u primjeni progresivne
porezne tarife na ukupni iznos potros$nje poreznog obveznika tijekom godine.
4. Teorija trziSnog dohotka

S obzirom da nije formulirana jedinstvena, svima ili velikoj veéini stru¢njaka i
znanstvenika koji se bave porezima prihvatljiva definicija dohotka, prakti¢no se
problem definiranja dohotka za potrebe oporezivanja rjeSava u pravilu taksativnim
nabrajanjem prihoda fizickih osoba koji ¢e, u sluCaju njihova ostvarenja biti
oporezovani. Ipak, ne moze se re¢i da ovakav pristup nije teorijski utemeljen, tj. da ne
postoji teorijski kriterij za rjeSavanje problema — §to je oporezivi dohodak. Taj kriterij
jest Cinjenica ostvarenja dohotka na trziStu. Prema tome se i teorija na kojoj je
utemeljeno oporezivanje dohotka naziva teorijom trziSnog dohotka. Ilustracija
primjene ove teorije jest, izmedu ostalih i hrvatski sustav oporezivanja dohotka. Tako
se prema hrvatskom Zakonu o porezu na dohodak, oporezuju samo primici ostvareni
na trzistu rada, robe, usluga i kapitala te davanjem na koriStenje imovine i imovinskih
prava, s druge strane, dosljedno, dohotkom se ne smatraju «primici za koje fizicke
osobe ne pruzaju trziSne protuusluge».

POREZ NA DOHODAK
PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine, br. 177/04 1 73/08.
Pravilnik o porezu na dohodak, Narodne novine, br. 95/05, 96/06 i 68/07.
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1. POREZNI OBVEZNIK

Porezni obveznik je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak.

Ako viSe fizickih osoba zajednicki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka
fizicka osoba zasebno i to za svoj udio u zajednicki ostvarenom dohotku.

Porezni obveznik je i nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka Sto
ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti. Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za
dohodak koji mu pritjece iz naslijedenih izvora dohotka.

1.1. Rezident

Rezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliste ili uobicajeno
boraviste.

Rezident je 1 fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema prebivaliSte ni
uobicajeno boraviste, a zaposlen je u drZzavnoj sluzbi Republike Hrvatske i po toj
osnovi prima placu.

1.2. Nerezident

Nerezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema ni prebivaliste ni
uobicajeno boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje
prema odredbama Zakona o porezu na dohodak.

2. 1ZVORI DOHOTKA

Oporezuju se sljedeci izvori dohotka:
1. dohodak od nesamostalnog rada,
2. dohodak od samostalne djelatnosti,
3. dohodak od imovine 1 imovinskih prava,
4. dohodak od kapitala,
5. dohodak od osiguranja,
6. drugi dohodak.

3. POREZNA OSNOVICA

Osnovica poreza na dohodak rezidenta je ukupni iznos dohotka od nesamostalnog
rada, dohotka od samostalne djelatnosti dohotka od imovine i imovinskih prava,
dohotka od kapitala, dohotka od osiguranja i drugog dohotka, koji rezident ostvari u
tuzemstvu 1 u inozemstvu (nacelo svjetskog dohotka), a umanjen za osobni odbitak
i/ili za olaksSice za podrucja posebne drzavne skrbi i brdsko-planinska podrucja.
Osnovica poreza na dohodak nerezidenta je ukupni iznos dohotka od
nesamostalnog rada, dohotka od samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i
imovinskih prava, dohotka od kapitala, dohotka od osiguranja i drugog dohotka, koji
nerezident ostvari u tuzemstvu (nacelo tuzemnog dohotka), a umanjen za osobni
odbitak.

Dohodak od samostalne djelatnosti koji rezident ostvari u tuzemstvu i inozemstvu, a
nerezident u tuzemstvu, umanjuje se:

1. za iznos pla¢a novozaposlenih osoba i nagrada ucenicima za vrijeme prakti¢nog
rada i naukovanja,
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2. za iznos izdataka za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje,
3. za iznos izdataka za istrazivanje i razvoj,
4.1 za preneseni gubitak

4. POREZNO RAZDOBLJE

Porez na dohodak utvrduje se i placa za kalendarsku godinu (porezno razdoblje).
Porezno razdoblje mozZe biti krace od kalendarske godine u sljede¢im slu¢ajevima:
1.ako rezident tijekom iste kalendarske godine postane nerezident ili obratno, u kojem
slu¢aju porezno razdoblje obuhvaca razdoblje u kojemu je fizicka osoba bila rezident
ili nerezident,

2. rodenja ili smrti poreznog obveznika.

5. POREZNE STOPE

Porez na dohodak placa se po stopi od 15% od porezne osnovice do visine

dvostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 25% na razliku porezne
osnovice izmedu dvostrukog i1 peterostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka, po
stopi od 35% na razliku porezne osnovice izmedu peterostrukog i 14-erostrukog
1znosa osnovnoga osobnog odbitka te po stopi od 45% na poreznu osnovicu iznad 14-
erostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka.
Porez na dohodak prema gore navedenom uvecava se za prirez porezu na dohodak
koji uvedu jedinice lokalne samouprave prema posebnim zakonima, a umanjuje se
ako jedinice lokalne samouprave propisu nizi udio u porezu na dohodak od onog koji
im pripada po posebnom zakonu.

6. PRIMICI KOJI SE NE SMATRAJU DOHOTKOM

Dohotkom se ne smatraju:

1. primici od kamata na kunsku i1 deviznu Stednju, na pologe (po videnju i
oro¢ene) na ziroracunu, teku¢em i deviznom racunu koji su ostvareni od banaka,
Stedionica i Stedno-kreditnih zadruga,

2. primici od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu,

3. primici od kamata po vrijednosnim papirima izdanim u skladu s posebnim
zakonom,

4. primici od otudenja financijske imovine ako to nije djelatnost poreznog
obveznika,

5. izravne uplate premije osiguranja za dokup dijela dozivotne mirovine odredene
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju kojeg bi osiguranik ostvario da je navrsio
odredenu starosnu dob i/ili odredeni mirovinski staz, a koje uplac¢uju poslodavci za
svoje radnike u vrijeme njihovog umirovljenja,

6. mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu,

7. obiteljske mirovine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju 1 Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
1 ¢lanova njihovih obitelji,

8. drzavne nagrade ustanovljene propisima koje donosi Hrvatski sabor i Vlada
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Republike Hrvatske, nagrade jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisane statutom tih jedinica i nov€ane nagrade za osvojenu medalju na olimpijskim
igrama te svjetskim i europskim prvenstvima planirane za te namjene u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske i proracunima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Dohotkom se ne smatraju ni primici za koje fizicke osobe ne pruzaju trZiSne
protuusluge 1 to:

1. primici po posebnim propisima,

2. potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i ¢lanova obitelji poginulih hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata,

3. socijalne potpore,

4. doplatak za djecu i nov¢ani primici za opremu novorodenog djeteta,

5. primici osoba s invaliditetom, osim plac¢a 1 mirovina,

6. potpore zbog unistenja i oSte¢enja imovine zbog elementarnih nepogoda,

7. potpore zbog uniStenja 1 oSte¢enja imovine zbog ratnih dogadaja,

8. nasljedstva i darovi,

9. primici od otudenja osobne imovine,

10. odstete koje nisu u svezi s gospodarstvenom djelatnoscu,

11. primici ostvareni na nagradnim natjecajima ili natjecanjima, raspisanim pod
jednakim uvjetima uz mogucénost sudjelovanja svih osoba 1 igrama na srecu prema
posebnom zakonu,

12. primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravnih i fizi¢kih
osoba, a za zdravstvene potrebe (operativne zahvate, lijecenja, nabavu lijekova i
ortopedskih pomagala), rjeSavanje kojih nije pla¢eno osnovnim, dopunskim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem i tako dalje.

7. PRIMICI NA KOJE SE NE PLACA POREZ NA DOHODAK

Porez na dohodak ne placa se na:

1. naknadu razlike place za vrijeme vojne sluzbe u Oruzanim snagama Republike
Hrvatske,

2. naknadu place pripadnicima civilne zasStite i drugim osobama za djelatnost u
okviru civilne zastite i zaStite od elementarnih nepogoda,

3. naknadu pla¢e za vrijeme privremene nezaposlenosti i sprijecenosti za rad
isplacenu na teret sredstava obveznih osiguranja,

4. nagrade u€enicima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja do 1. 600, 00 kuna
mjesecno,

5. nagrade ucenicima i studentima osvojene na natjecanjima u okviru obrazovnog
sustava i organiziranim Skolskim i sveuciliSnim natjecanjima,

6. primitke ucenika i studenata na redovnom Skolovanju za rad preko ucenickih i
studentskih udruga, po posebnim propisima, a do 50.000,00 kuna godisnje,

7. naknade Stete zbog posljedica nesrec¢e na radu prema odluci suda ili nagodbi u
tijeku sudskog postupka, ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu,

8. naknade i1 nagrade koje osudene osobe primaju za rad u kazneno-popravnim
ustanovama i domovima za preodgoj,
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9. primitke radnika i fizickih osoba koje ostvaruju po osnovi nesamostalnog rada,
a odnose se na naknade, potpore i nagrade koje im isplacuje poslodavac i isplatitelj
primitka, odnosno place, do propisanih iznosa i to kako slijedi:
1. naknade prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,
2. naknade troskova nocenja na sluZzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,
3. naknade troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u visini
stvarnih izdataka, prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte. Ako
na odredenom podru¢ju odnosno udaljenosti nema organiziranog prijevoza, naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz,
4. naknade troskova prijevoza na posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom u
visini stvarnih izdataka, prema cijeni mjeseéne odnosno pojedinacne karte. Ako
radnik mora sa stanice medumjesnog javnog pI’lJCVOZEI koristiti i mjesni prijevoz,
stvarni izdaci utvrduju se u visini troskova mjesnog i medumjesnoga javnoga
prijevoza,
5. naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do 2,00 kune po
prijedenom kilometru,
6. potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,00 kuna godisnje,
7. potpore za slucaj smrti radnika do 7.500,00 kuna,
8. potpore u slucaju smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog druga, roditelja, roditelja
bra¢nog druga, djece, drugih predaka i potomaka u izravnoj liniji, usvojene djece i
djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj je porezni obveznik imenovan skrbnikom
prema posebnom zakonu) do 3.000,00 kuna,
9. potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od 90 dana do 2.500,00 kuna
godiSnje. Razdoblje bolovanja duze od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu,
10. dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do dana 31. prosinca tekuce godine
navrsilo 15 godina starosti) do 600,00 kuna godisnje,
11. prigodne nagrade do 2.500,00 kuna godiSnje (boZi¢nica, naknada za godisnji
odmor isl.),
12. nagrade radnicima za navrSenih:
12.1. — 10 godina radnog staza do 1.500,00 kuna
12.2. — 15 godina radnog staza do 2.000,00 kuna
12.3. — 20 godina radnog staza do 2.500,00 kuna
12.4. — 25 godina radnog staza do 3.000,00 kuna
12.5. — 30 godina radnog staza do 3.500,00 kuna
12.6. — 35 godina radnog staza do 4.000,00 kuna
12.7. — 40 godina radnog staza do 5.000,00 kuna,
13. dnevnice u zemlji do 170,00 kuna za sluZbeno putovanje koje traje viSe od 12 sati
dnevno. Za sluzbena putovanja u zemlji koja traju viSe od 8, a manje od 12 sati,
neoporezivi dio dnevnica iznosi do 85 kuna,
14. dnevnice u inozemstvu do iznosa i pod uvjetima utvrdenim propisima o izdacima
za sluzbena putovanja za korisnike drzavnog proracuna,
15. terenski dodatak u zemlji do 170,00 kuna dnevno na ime pokri¢a troskova
prehrane 1 drugih troSkova radnika na terenu u zemlji, osim troSkova smjestaja koji se
podmiruju na teret poslodavca i ne smatraju se dohotkom radnika,
16. terenski dodatak u inozemstvu do 250,00 kuna dnevno na ime pokri¢a troSkova
prehrane i drugih troSkova radnika na terenu u inozemstvu, osim troskova smjestaja
koji se podmiruju na teret poslodavca i ne smatraju se dohotkom radnika,
17. pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno,
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18. pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe do 400,00 kuna dnevno,
19. naknade za odvojeni zivot od obitelji do 1.600,00 kuna mjesecno,
20. otpremnine prilikom odlaska u mirovinu do 8.000,00 kuna,

10. stipendije ucenicima i studentima za redovno Skolovanje na srednjim, viSim i
visokim Skolama i fakultetima, ukupno do 1.600,00 kuna mjeseno, a iznimno
4.000,00 kuna za izvanredne studente,

11. stipendije studenata za redovno Skolovanje na viS§im i visokim Skolama 1
fakultetima 1 poslijediplomanata te poslijedoktoranata za koje su sredstva planirana u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske,

12. $portske stipendije koje se prema posebnim propisima isplac¢uju Sportas§ima za
njihovo Sportsko usavrsavanje, do 1.600,00 kuna mjesecno,

13. sindikalne socijalne pomo¢i koje se ispla¢uju iz sredstava sindikalne ¢lanarine
¢lanovima sindikata,

14. nagrade za Sportska ostvarenja 1 naknade SportaSima prema posebnim propisima,
do 20.000,00 godisnje itd.

8. OSOBNA OSLOBODENJA

Fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju diplomatsko-konzularne
duZznosti ne pla¢aju porez na tako ostvaren dohodak i to:

1. Sefovi inozemnih diplomatskih misija akreditiranih u Republici Hrvatskoj 1
diplomatsko osoblje inozemnih diplomatskih misija u Republici Hrvatskoj, a i ¢lanovi
njihove uze obitelji, ako ti ¢lanovi nisu hrvatski drzavljani ili nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj,

2. Sefovi inozemnih konzulata u Republici Hrvatskoj i konzularni duznosnici te
Clanovi njihove uze obitelji, ako ti ¢lanovi nisu hrvatski drzavljani ili nemaju
prebivaliste u Republici Hrvatskoj,

3. duznosnici UN 1 njihovih posebnih agencija, stru¢njaci tehnicke pomo¢i UN i
njihovih posebnih agencija,

4. fizicke osobe zaposlene kod inozemnih diplomatskih misija, konzulata i
medunarodnih organizacija, fizicke osobe zaposlene kod Sefova diplomatskog osoblja
inozemnih diplomatskih misija i medunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj,
ako nisu hrvatski drzavljani ili nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj,

5. pocasni konzularni duznosnici inozemnih konzulata u Republici Hrvatskoj za
primitke §to ih ostvaruju od drzave koja ih je imenovala za obavljanje konzularnih
poslova.

9. UTVRDIVANJE DOHOTKA
9. 1. OPCE ODREDBE O UTVRPIVANJU DOHOTKA

Dohodak je razlika izmedu primitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdataka
nastalih u istom poreznom razdoblju.

9.2. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD NESAMOSTALNOG RADA
9. 2.1. Dohodak od nesamostalnog rada

U sklopu oporezivanja dohotka, dohodak od nesamostalnog rada je u vecini
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zemalja najizdasniji izvor prihoda. Kod dohotka od nesamostalnog rada uobicajeno je
da na jednoj strani imamo poslodavca, a na drugoj strani radnika.

Poslodavci su pravne ili fizicke osobe koje zapoSljavaju ili su zaposljavale fizicke
osobe radi obavljanja poslova 1 koje fizickim osobama isplacuju ili su isplacivale
placu.

Radnici su fizicke osobe koje su obavljale ili obavljaju poslove u javnoj i
privatnoj sluzbi i koje po osnovi sadasnjeg rada, prijasnjeg rada po osnovi prijasnjeg
radnog odnosa ili po osnovi buduéeg rada a po osnovi sadas$njeg radnog odnosa
dobivaju placu. Radnicima se smatraju i neke druge kategorije fizickih osoba, u koju
skupinu ulaze umirovljenici, zatim ¢lanovi predstavnickih i izvr$nih tijela drzavne
vlasti 1 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za primitke (place) koje
im se isplac¢uju za rad u tim tijelima i jedinicama.

Prema ranije vazeCem Pravilniku o porezu na dohodak bitna obiljezja
nesamostalnog rada su sljedeca:

- ne postoji nikakav poslovni rizik za radnika,

- radnik ulaze u poslovni proces samo svoj fizi¢ki ili umni rad,

- radnik je obvezan raditi s odredenim u¢inkom, ali ne i s odredenim uspjehom,

- unaprijed se utvrduje visina isplate (place) koja je u pravilu vezana za radno
vrijeme,

- dogovara se u pravilu trajanje rada radnika na neodredeno vrijeme, a samo
iznimno na odredeno vrijeme,

- poslodavac preuzima na svoj teret izdatke koji radniku nastaju u radu ili
obavljanju poslova (dnevnice, putni troSkovi, terenski dodatak, naknada za
odvojeni zivot i slicno),

- poslodavac stavlja radniku na raspolaganje sredstva rada (radni prostor i
opremu),

- poslodavac isplacuje naknadu place radniku za vrijeme kad ovaj ne radi zbog
bolovanja, godi$njeg odmora, slobodnih dana i sli¢no.

Dohodak od nesamostalnog rada je razlika izmedu primitaka priteklih u
poreznom razdoblju i izdataka nastalih u istom razdoblju.

9.2.2. Primici po osnovi nesamostalnog rada

Primicima po osnovi nesamostalnog rada (placom) smatraju se:

1. svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po
osnovi radnog odnosa, prema propisima koji ureduju radni odnos, a to su:

2. pla¢a koju poslodavac ispla¢uje radnicima u svezi sa sadaSnjim radom,
prijaSnjim radom po osnovi prijasnjeg radnog odnosa ili budu¢im radom po osnovi
sadasnjeg radnog odnosa,

3. primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac
isplac¢uje ili daje radnicima iznad propisanih iznosa,

4. placa koju radniku umjesto poslodavca isplati druga osoba,

5. premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje radnike po osnovi zivotnog
osiguranja, dopunskog 1 privatnoga zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja i osiguranja njihove imovine,

6. svi drugi primici koje poslodavac isplacuje ili daje radniku za obavljeni rad po
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osnovi ugovora o radu ili drugog akta kojim se ureduje radni odnos,

7. poduzetnicka placa koja ulazi u rashod pri utvrdivanju poreza na dobit,

8. primici (placa) fizickih osoba izaslanih na rad u Republiku Hrvatsku po nalogu
inozemnog poslodavca u tuzemna drustva za rad u tim druStvima,

9. primici (placa) ¢lanova predstavnickih 1 izvrs$nih tijela drzavne vlasti 1 jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji im se isplacuju za rad u tim tijelima i
jedinicama,

10. naknade place osobama koje pruzaju njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata I. skupine, prema posebnom propisu.

Primicima po osnovi nesamostalnog rada smatraju se i:

1. mirovine ostvarene na temelju prijaSnjih uplata doprinosa za obvezno
mirovinsko osiguranje,

2. mirovine koje isplacuju osiguravatelji na temelju prijasnjih uplata poslodavca
za dokup dijela mirovine, ako su te uplate bile oslobodene oporezivanja,

3. mirovine koje se isplacuju poduzetnicima koji su obavljali samostalnu
djelatnost, poduzetnicima koji su placali porez na dobit i drugim osobama na temelju
prijasnjih uplata doprinosa u propisano obvezno osiguranje, a koji su bili porezno
dopustivi izdatak ili rashod.

Primicima u naravi smatraju se koriStenje zgrada, prometnih sredstava,
povoljnije kamate pri odobravanju kredita i druge pogodnosti koje poslodavci i
isplatitelji primitka, odnosno place daju radnicima i fizickim osobama koje ostvaruju
sve gore navedene primitke. Primitkom po osnovi povoljnijih kamata smatra se
razlika izmedu ugovorene nize 1 stope kamate od 4% godiSnje, osim kamata po
kreditima koji se daju ili subvencioniraju iz proracuna, ali ne radnicima uprave.

Iz gore navedenih zakonskih odredbi moze se zakljuciti da se primici po osnovi
nesamostalnog rada mogu javiti u dva oblika: plaéa i pogodnosti uz placu.

Pla¢a bi podrazumijevala sve ono §to je navedeno pod 2, 3, 4, 6, 7, 8, 91 10, dok
mirovine ne bi smatrali placom.

Pogodnosti uz placu to su sporedni dohotci ili druge pogodnosti koje dopunjuju
uobicajene nadnice ili place. Pogodnosti uz plac¢u javljaju se u dva oblika:

a) Novc¢ani primici, npr. premije osiguranja koji upla¢uju poslodavci za svoje
radnike (navedeno pod 5),

b) Nenovéani primici — to su primici koje radnici ostvare, po osnovi
nesamostalnog rada, u naturalnom obliku (vidjeti primitke u naravi).

9.2.3. Izdaci po osnovi nesamostalnog rada

Izdacima pri utvrdivanju dohotka od nesamostalnog rada, smatraju se uplac¢eni
doprinosi za obvezna osiguranja iz place, odnosno iz primitka. Ova se zakonska
odredba odnosi na doprinose iz pla¢e odnosno na doprinose za obvezno mirovinsko
osiguranje koji se obraCunavaju, obustavljaju 1 uplacuju po stopi 20% - prvi
mirovinski stup, odnosno po stopama 15% - prvi mirovinski stup i 5% - drugi
mirovinski stup.

Izdaci koji se mogu odbiti pri utvrdivanju dohotka od nesamostalnog rada i
predujma poreza po toj osnovi smatraju se i uplacene premije osiguranja koje radnici i
fizicke osobe uplacuju na svoj teret, a poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place
1 mirovine ih obustavlja 1 uplacuje pri isplati place, odnosno primitka ili mirovine.
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Ova se zakonska odredba odnosi na uplacene premije Zivotnog osiguranja koje imaju
obiljezje Stednje, dopunskog i privatnoga zdravstvenog osiguranja te dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja tuzemnim osiguravateljima do visine 1.000,00 kuna za svaki
mjesec poreznog razdoblja, a najvise do visine 12.000,00 kuna godisnje.

9.2.4. Utvrdivanje i placanje predujma kod poreza na dohodak od
nesamostalnog rada

Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obracunava, obustavlja i
uplacuje poslodavac i isplatitelj primitka ili pla¢e odnosno mirovine ili sam porezni
obveznik.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada se obracunava, obustavlja i
uplacuje prilikom svake isplate prema propisima koji vaZe na dan isplate.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obraunava se od porezne
osnovice koju €ini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom
jednog mjeseca, umanjen za izdatke koji su uplaceni i umanjen za iznos mjesecnoga
osobnog odbitka iz C¢lanka 36. stavka 1. 1 2. (vidjeti lekciju osobni odbitak ili
neoporezivi dio dohotka ¢l. 36. Zakona o porezu na dohodak).

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se po stopi od
15% od mjesecne porezne osnovice do visine dvostrukog iznosa osnovnoga osobnog
odbitka, po stopi od 25% na razliku mjesecne porezne osnovice izmedu dvostrukog i
peterostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 35% na razliku
mjesecne porezne osnovice izmedu peterostrukog 1 14-erostrukog iznosa osnovnoga
osobnog odbitka i1 po stopi od 45% na razliku mjesecne porezne osnovice iznad 14-
erostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka.

9.2.5. Porezna kartica

Osobni odbitak pri utvrdivanju predujma poreza na dohodak od nesamostalnog
rada priznaje se i utvrduje na temelju porezne kartice koju za radnika, umirovljenika i
fizicke osobe koje ostvaruju primitke od nesamostalnog rada imaju poslodavci i
isplatitelji primitka, odnosno pla¢e 1 mirovina. Poreznu karticu besplatno izdaje
Porezna uprava, a poslodaveci i isplatitelji primitka, odnosno plac¢e i mirovina duzni
su je Cuvati dok radnik, umirovljenik 1 fizicka osoba koja ostvaruje primitke od
nesamostalnog rada kod njih radi, odnosno dok se isplacuje mirovina ili primitak po
osnovi nesamostalnog rada.

Osobni odbitak iz ¢lanka 36. stavka 1.1 2. Zakona o porezu na dohodak radnik,
umirovljenik 1 fizi€¢ka osoba koja ostvaruje primitak po osnovi nesamostalnog rada
moze tijekom poreznog razdoblja koristiti ako je poslodavcu ili isplatitelju primitka
odnosno place ili mirovine predao poreznu karticu. (vidjeti lekciju osobni odbitak ili
neoporezivi dio dohotka ¢l. 36. Zakona o porezu na dohodak).

Radnik, umirovljenik 1 fizicka osoba koja ostvaruje primitak po osnovi
nesamostalnog rada obvezni su svaku promjenu u svezi s uzdrzavanim ¢lanovima uze
obitelji 1 djece, promjenu prebivalista ili uobicajenog boravista i drugo, koja utjece na
osobni odbitak, odnosno neoporezivi dio dohotka, prijaviti ispostavi Porezne uprave
prema svom prebivaliStu, odnosno uobic¢ajenom boravistu i dostaviti joj vjerodostojne
isprave u roku od trideset (30) dana od dana nastanka promjene.
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10. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI
10.1. Dohodak od samostalne djelatnosti

Samostalne djelatnosti karakterizira njihova poduzetnicka priroda. U sklopu
samostalne djelatnosti, porezni obveznik, poduzetnik, isporuc¢uje za nagradu kupcu
dobra ili mu obavlja usluge. Porezni obveznik se javlja kao nezavisni ugovaratelj, tj.
onaj koji za nagradu obavlja posao u svoje ime i za svoj racun te nije podlozan
nadzoru osobe kojoj isporucuje dobra ili obavlja uslugu «osim u vezi s ucinkom
njegova rada 1 osim, mozda, u svezi s nalogom tehnicke naravi».

Prema ranije vazeem Pravilniku o porezu na dohodak temeljna obiljezja
samostalne djelatnosti su sljede¢a: samostalnost, trajnost i namjera ostvarenja
dohotka.

1. Obiljezje samostalnosti je od bitne vaznosti za rjeSavanje pitanja razgranicenja
nesamostalnog rada i samostalne djelatnosti, koje u praksi moze stvarati teskoce
konzistentnom 1 ucinkovitom oporezivanju koje jednake tretira jednako. Pitanje
samostalnosti rjesava se na tri razine: a) najopcenitije, samostalnost znaci obavljanje
djelatnosti za vlastiti racun 1 na vlastitu odgovornost, b) potreba za jo$ preciznijim
razgrani¢enjem samostalne djelatnosti od nesamostalnog rada dovela je do primjene
nacela (ili doktrine) «prednosti sadrzaja nad formomy, prema kojem porezne vlasti
nisu vezane pravnim oblikom neke transakcije, nego se trebaju usredotociti na njezin
stvarni sadrzaj. Primjena ove doktrine usmjerena je primarno na suzbijanje zakonitog
izbjegavanja porezne obveze. U skladu s time, za razgraniCenje samostalnih
djelatnosti od nesamostalnog rada mjerodavna su njihova obiljezja a ne vrsta ugovora
ili oblik isplate, ¢) nadalje se navode kriteriji definiranja samostalne djelatnosti. To su:
ulaganje kapitala, postojanje poduzetniCkog rizika, slobodno odredivanje vrste
djelatnosti, te vremena i mjesta obavljanja djelatnosti, rad za viSe narucitelja,
poduzetnik moze djelatnost obavljati osobno i/ili s radnicima, poduzetnik ne ostvaruje
dohodak u vrijeme kada se djelatnost ne obavlja.

2. Postojanje osobine trajnosti djelatnosti vezano je uz subjektivni pokazatelj —
naime trajnost postoji ako postoji namjera njezinog ponavljanja s ciljem stvaranja
stalnog izvora dohotka. Subjektivni kriterij (namjera) uvjetuje da ve¢ jednokratna
radnja moZze znaciti pocetak trajnog obavljanja djelatnosti.

3. Kriterij namjere ostvarivanja dohotka dopunjuje kriterij trajnosti. Namjera
ostvarivanja dohotka postoji, naime, onda ako se na temelju vrste djelatnosti, nacina
njezina obavljanja 1 poslovne osposobljenosti moze zakljuciti da ¢e se ta djelatnost
trajno obavljati i da ¢e se tako ostvarivati dohodak.

Dohotkom od samostalne djelatnosti smatra se:

1. dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti,

2. dohodak od slobodnih zanimanja i

3. dohodak od poljoprivrede i Sumarstva.

1. Obrtom i s obrtom izjednacenim djelatnostima (obrtni¢kim djelatnostima),
u smislu Zakona o porezu na dohodak smatraju se:

1. djelatnosti u smislu ¢lanka 1. Zakona o obrtu i sve druge posebno nenavedene
gospodarstvene djelatnosti,

2. ustup uz naknadu ili konacna prodaja imovinskih prava u okviru obrtnicke
djelatnosti ili djelatnosti slobodnog zanimanja,
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3. otudenje (prodaja, zamjena 1 drugi prijenos) viSe od tri nekretnine ili viSe od tri
imovinska prava iste vrste u razdoblju od pet godina, osim ako se nekretnine
izvlaséuju na temelju posebnog zakona. Razdoblje od pet godina poc€inje te¢i od dana
otudenja prve nekretnine, pri ¢emu je mjerodavan nadnevak kupoprodajnog ili
drugoga ugovora odnosno isprave o stjecanju vlasnistva. Ako se otuduje zgrada s vise
stanova ili poslovnih prostora ili gradevinsko zemljiste ili viSe zemljiSnih Cestica,
jednom nekretninom smatra se svaki stan, poslovni prostor, gradiliSte ili zemljiSna
Cestica.

Djelatnostima slobodnih zanimanja smatraju se profesionalne djelatnosti
fizickih osoba koje su po toj osnovi obvezno osigurane prema propisima koji ureduju
obvezna osiguranja, odnosno djelatnosti fizickih osoba kojima su to osnovne
djelatnosti 1 koje su po toj osnovi upisane u registar poreznih obveznika poreza na
dohodak. Djelatnostima slobodnih zanimanja osobito se smatraju:

1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih
biljeznika, revizora, inZenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, steCajnih upravitelja,
tumaca, prevoditelja, turisti¢kih djelatnika 1 druge sli¢ne djelatnosti,

2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjiZzevnika, izumitelja i druge sli¢ne
djelatnosti,

3. samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge slicne djelatnosti,

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika i Sportasa.

Djelatnost poljoprivrede i Sumarstva obuhvaca koriStenje prirodnih bogatstava
zemlje 1 prodaju, odnosno zamjenu od tih djelatnosti dobivenih proizvoda u
nepreradenom stanju. Fizicke osobe su po osnovi djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak, ako su po toj osnovi obveznici poreza na dodanu
vrijednost prema posebnom zakonu te ako ostvaruju poticaje na nacin i pod uvjetima
propisanim posebnim zakonima. Iz ove zakonske odredbe zakljucuje se da se
oporezivanje dohotka ostvarenog od poljoprivrede i Sumarstva ne oporezuje prema
katastarskom prihodu, a to bi znacilo oporezivanje jedne kategorije poreznih
obveznika na temelju pretpostavljenog dohotka koji se za sve porezne obveznike
utvrduje temeljem opc¢ih podataka o veliini pojedinih poljoprivrednih posjeda iz
katastarskih knjiga.

10.2. Utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnosti

Dohodak od samostalnih djelatnosti je razlika izmedu poslovnih primitaka i
poslovnih izdataka nastalih u poreznom razdoblju.

10.3. Primici po osnovi samostalnih djelatnosti

Poslovni primici su sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i drugo)
koja su poreznom obvezniku u okviru njegove samostalne djelatnosti pritekla u
poreznom razdoblju.

Poslovni primici utvrduju se prema njihovoj trzisnoj vrijednosti.

U poslovne primitke ulaze i primici ostvareni od prodaje i izuzimanja stvari i
prava koja sluze za obavljanje samostalne djelatnosti 1 koja se vode ili su se trebala
voditi u popisu dugotrajne imovine, kao i primici ostvareni od otudenja ili likvidacije
djelatnosti 1 tako dalje.
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10.4. Izdaci po osnovi samostalnih djelatnosti

Poslovni izdaci su svi odljevi dobara poreznog obveznika tijekom poreznog
razdoblja radi stjecanja, osiguranja i o¢uvanja poslovnih primitaka.

Temeljno je nacelo, $to se tiCe priznavanja izdataka, ipak, da se oni priznaju u
visini u kojoj su stvarno ucinjeni. Ovo nacelo potrebno je konkretizirati radi prakti¢ne
provedbe. Izdaci su stoga podijeljeni u dvije grupe: 1.) izdaci materijalne naravi, i
2.) izdaci osoblja.

Izdaci materijalne naravi (za materijal, robu, proizvode, energiju i usluge), koji
sluze za stjecanje dohotka, priznaju se u visini cijene nabave ili troSka proizvodnje.

Izdacima za osoblje smatraju se izdaci za place 1 obvezni doprinosi na placu
radnika 1 fizi€kih osoba koje ostvaruju primitke po osnovi nesamostalnog rada (place
s porezima i1 doprinosima) u visini stvarnih isplata.

Razlikovanje izmedu primitaka 1 izdataka vezanih za obavljanje djelatnosti 1 onih
koji to nisu moZe se, primjera radi, ilustrirati poreznim tretmanom kredita u
hrvatskom sustavu poreza na dohodak. Tako, opce je pravilo (lex generalis) da
primljeni krediti 1 zajmovi nisu poslovni primitak, a otplate kredita i zajmova nisu
poslovni izdatak. Medutim pravilo (lex specialis) regulira da se plaene kamate po
kreditima i zajmovima za obavljanje djelatnosti smatraju poslovnim izdacima, a
naplacene kamate po sredstvima i1 plasmanima sredstava koja sluze za obavljanje
djelatnosti smatraju se poslovnim primicima.

10.4.1.0tpis (amortizacija) kao izdatak

Jedna je od vaznih pojedinacnih stavki u kategorizaciji izdataka — otpis
(amortizacija). U osnovi objasnjenja pojma otpisa kao porezno relevantne kategorije
lezi razlikovanje povrata uloZenog kapitala i dohotka ostvarenog koriStenjem
kapitalnog ulaganja. Naime, da bi se ostvario dohodak, porezni obveznik ulaze
odredeni iznos (kapitalno ulaganje) radi kupnje odredene imovine, npr. strojeva,
prijevoznih sredstava ili zgrada, ali i nematerijalne imovine, npr. prava, koja koristi
radi ostvarenja dohotka.

Sto se ti¢e materijalne imovine nase porezno zakonodavstvo razlikuje opremu i
poslovne objekte. Opremom se smatraju raCunala, racunalna oprema i programi,
mobilni telefoni, oprema za raCunalne mreZe, namjestaj itd., a poslovnim objektima se
smatraju gradevinski objekti za poslovne djelatnosti.

Dio bruto-dohotka ostvarenog koriStenjem te imovine smatra se povratom
uloZenog kapitala jer navedena sredstva imaju ogranicen vijek upotrebe — ona se trose
koristenjem koje dovodi do ostvarenja dohotka. Tako porezni obveznik Kkoristi,
«troSi», kapitalno ulaganje do kojeg je doslo kod kupnje imovine koja sluzi za
ostvarenje dohotka — porezni obveznik zapravo, ostvarujuc¢i dohodak, postepeno
prodaje onu svoju proizvodnu imovinu pomocu koje dohodak ostvaruje a koja ima
ograni¢eno vrijeme upotrebe. Stoga je onaj dio njegovog bruto-dohotka koji je povrat
njegovog kapitalnog ulaganja zapravo nadoknada troska koji on ima trosec¢i potrosno
proizvodno sredstvo, odnosno, gledano sa stanovista poreza na dohodak — porezno
priznati izdatak. Uzimajuéi to u obzir, u poreznom pravu razvijena su pravila koja
imaju za cilj «odvojiti iznose povrata kapitalnog ulaganja od dohotka». Na temelju
takvog odvajanja, neoporezivi povrat kapitala (tj. porezno priznati izdatak) odbija se
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od bruto dohotka.

Otpis se moze provoditi primjenom razli¢itih metoda. Najjednostavnija metoda je
linearna metoda amortizacije, kod koje se otpis vrijednosti imovine ravnomjerno (u
jednakim postocima od izvorne cijene) rasporeduje tijekom iskoristivog vijeka
imovine. Druga metoda je metoda ubrzanog otpisa — koja omogucuje poreznom
obvezniku da izborom razmjerno visih stopa otpisa u pocetnim godinama koriStenja
opreme otpiSe vecu vrijednost 1 na taj nacin znacajnije umanji oporezivi dohodak u
razdoblju u kojem ubrzani otpis obavlja. Ubrzani otpis u svom krajnjem obliku javlja
se kao jednokratni otpis.

Prakti¢na provedba otpisa (amortizacije) iziskuje postojanje popisa imovine koja
se moze otpisati — u hrvatskom sustavu poreza na dohodak taj se popis naziva
popisom dugotrajne imovine u koju se unose stvari i prava, ako su njihove nabavne
cijene, odnosno troskovi proizvodnje (nabavna vrijednost) ve¢i od 2.000,00 kuna i
ako je njihov vijek trajanja dulji od godinu dana. Prava ulaze u popis dugotrajne
imovine samo ako je kod njihove nabave pla¢ena naknada. Nabavna vrijednost dobara
dugotrajne imovine, koja su unesena u popis dugotrajne imovine, otpisuje se u skladu
sa Zakonom o porezu na dobit (vidjeti lekciju smanjenje ili umanjenje porezne
osnovice kod poreza na dobit).

10.5. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od samostalne djelatnosti

Kod dohodaka od samostalne djelatnosti mjese¢ni predujam se placa prema
rjeSenju Porezne uprave.

Rjesenje o predujmu vrijedi do izmjene, odnosno do utvrdivanja novog predujma.

Porezna uprava moze, na zahtjev poreznog obveznika, izmijeniti visinu predujma.
Zahtjev se temelji na podnesku koji sadrZi sve bitne sastojke iz porezne prijave.

Obveznik koji po€inje obavljati samostalnu djelatnost ne placa predujmove poreza
na dohodak do podnosenja prve godi$nje porezne prijave.

Predujmovi kod poreza na dohodak od samostalne djelatnosti pla¢aju se mjese¢no
do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

Porezna uprava moze na temelju obavljenog ocevida i inspekcijskog nadzora,
podataka iz obradenih godiS$njih poreznih prijava ili drugih podataka o poslovanju
poreznog obveznika s kojima raspolaze, izmijeniti rjeSenje o predujmu i utvrditi nove
1znose mjesecnih predujmova.

10.5.1. Promjena nacina oporezivanja

Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti moze na
vlastiti zahtjev placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak ili je obvezan placati
porez na dobit umjesto poreza na dohodak ako ispunjava zakonske uvjete za
oporezivanje dobiti, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom o porezu na dobit
(vidjeti lekciju porezni obveznik kod poreza na dobit).

Pisani zahtjev kojim se na vlastiti zahtjev trazi promjena nacina oporezivanja
dostavlja se nadleznoj ispostavi Porezne uprave do kraja tekuce godine za iducu
kalendarsku godinu.

Rjesenje kojim se usvaja zahtjev za promjenom oporezivanja obvezuje poreznog
obveznika sljede¢ih pet godina. U opravdanim slu¢ajevima Porezna uprava moze
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odobriti i1 kraci rok prelaska s placanja poreza na dohodak na porez na dobit i obratno.

Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti a nije obveznik
poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, dohodak i
porez na dohodak moze se utvrdivati i u pausalnom iznosu.

11. POREZ NA DOHODAK OD IMOVINE (PASIVNI DOHODAK)

Imovina u ostvarivanju oporezivog dohotka moZe posluziti na dva nacina, a
razlikovanje medu dohotcima, utemeljeno u nacinima njihova ostvarenja, dolazi do
izrazaja u njihovim nazivima: radi se o aktivnom i pasivnom dohotku.

Aktivni dohodak je dohodak ostvaren odredenom poslovnom djelatnos$¢u, npr.
proizvodnjom ili trgovinom; u sluc¢aju ostvarenja ovog dohotka imovina je samo
sredstvo na kojem ili pomocu kojeg porezni obveznik obavlja poslovnu djelatnost
usmjerenu na ostvarenje dohotka (npr. stroj ili poslovni objekt).

Pasivni dohodak je dohodak u vezi s ostvarenjem kojega «primatelj ne sudjeluje
u poslovnoj aktivnosti koja je dovela do njegova ostvarenja; to su npr. dividende,
kamate, dohodak od najma ili zakupa. Iz ovoga proizlazi da u sluCaju ostvarenja
pasivnog dohotka porezni obveznik ne koristi imovinu u svrhu poslovne djelatnosti,
nego ostvaruje dohodak iskljucivo temeljem ulaganja u tu imovinu.

Pasivni dohodak se u pravilu ostvaruje bez rada, iskljuc¢ivo temeljem koriStenja
stvarno-pravnih ovlastenja — prava vlasniStva ili posjeda nad imovinom. Pasivni
dohodak mogli bi podijeliti na: 1. dohodak od financijske imovine i 2. dohodak od
nefinancijske imovine. Financijska imovina je imovina vlasniStvo nad kojom ili
ovlastenje u vezi s kojom se dokazuje nekim financijskim instrumentom, npr.
dionicom, obveznicom ili mjenicom; nefinancijska imovina je sva ostala imovina. U
hrvatskom pravu poreza na dohodak zakonodavac pravi razliku izmedu dohotka od
imovine i imovinskih prava (dohodak od nefinancijske imovine) i dohotka od kapitala
(dohodak od financijske imovine).

11. 1. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD IMOVINE I IMOVINSKIH PRAVA

11.1.1. Dohodak od imovine i imovinskih prava (dohodak od nefinancijske
imovine)

Dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra se razlika izmedu primitaka po
osnovi najamnine, zakupnine, iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima 1 organiziranja kampova, primitaka od vremenski ograni¢enog ustupa
autorskih prava, prava industrijskog vlasniStva i drugih imovinskih prava, primitaka
od otudenja nekretnina i imovinskih prava i izdataka koji su poreznom obvezniku u
poreznom razdoblju nastali u svezi s tim primicima. Iz ove zakonske odredbe moze se
zakljuciti da se u nasem porezno-pravnom sustavu porez na dohodak od imovine i
imovinskih prava moze ostvariti na tri nac¢ina kao: 1. dohodak od davanja u najam ili
zakup materijalne imovine, 2. dohodak od vremenski ogranicenog ustupa
nematerijalne imovine i 3. dohodak od otudenja imovine (kapitalni dobitak).

1. Dohodak od davanja u najam ili zakup materijalne imovine, a tu ubrajamo
nekretnine ili pokretne stvari. Ostvarenje ovog dohotka utemeljeno je na sklapanju
ugovora o najmu ili zakupu. Najam i zakup su ugovori obveznog prava, svrstani u
grupu ugovora o uporabi i koriStenju stvari. Zakup je konsezualni dvostrano obvezni
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ugovor kojim se jedna strana (zakupodavac) obvezuje da ¢e uz naplatu (zakupninu)
prepustiti drugoj strani (zakupcu) neke stvari na koriStenje. Najam stana je ugovor
kojim najmodavac obvezuje predati stan najmoprimcu na uporabu, a najmoprimac za
to placati odredenu najamninu (stanarinu). Na ova dva ugovora se kao lex generalis
primjenjuju odredbe Zakona o obveznim odnosima. Razlika izmedu najma i zakupa je
u tome $to najmoprimac dobiva stvar na uporabu (bez prava crpljenja plodova), dok
zakupac ima pravo na koriStenje (dakle, uz uporabu plodova, kao §to je, npr. zarada 1
sli¢no).

Kod dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa pokretnina i nekretnina
priznaju se izdaci u visini 30% od ostvarene najamnine ili zakupnine. Izdaci su
troskovi koje je porezni obveznik imao radi ostvarenja primitaka, a primici su iznosi
najamnine ili zakupnine.

Iznimno poreznom obvezniku koji ostvaruje dohodak od iznajmljivanja stanova,
soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova, a nije obveznik poreza
na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i dohodak ne
utvrduje prema Zakonu o porezu na dohodak (kao samostalne djelatnosti) odnosno na
temelju poslovnih knjiga, porez na dohodak od iznajmljivanja stanova, soba 1 postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova, utvrduje se u pausalnom iznosu.

2. Dohodak od vremenski ograni¢enog ustupa nematerijalne imovine — ovaj
je dohodak pandan dohotku od davanja u najam ili zakup materijalne imovine.
Zajednicka je karakteristika ovih dvaju dohodaka da porezni obveznik ne otuduje
stvar ili pravo koje daje u najam ili zakup, tj. na vremenski ograni¢eno koriStenje.
Razlika je u tome Sto se na prava odnosi uvjet vremenski ograni¢enog ustupa;
vremensko ograni¢enje kod davanja u najam ili zakup materijalne imovine nije
obvezan uvjet. Prema Zakonu o porezu na dohodak odnosno Pravilniku o porezu na
dohodak, ustupati se mogu autorska prava i prava industrijskog vlasnistva (pisana i
govorna djela, djela glazbene i likovne umjetnosti, znanstveni i1 tehnicki radovi, pravo
na iskori§tavanje prirodnih bogatstava, pravo na tehnoloski postupak, poslovni
adresari i sli¢no).

Kod ostvarivanja dohotka od imovinskih prava izdaci se utvrduju u visini stvarno
nastalih izdataka, za koje porezni obveznik posjeduje uredne i vjerodostojne isprave.
Izdaci se tijekom poreznog razdoblja ne priznaju, ve¢ se uzimaju u obzir tek pri
utvrdivanju godiSnjeg poreza na dohodak od imovinskih prava.

3. Dohodak od otudenja imovine (kapitalni dobitak) — u prethodna dva slucaja,
imovina koja je koriStena kao temelj ostvarenja dohotka nije mijenjala vlasnika. Kod
treCeg nacina ostvarenja oporezivog dohotka od imovine, taj se dohodak ostvaruje
njezinim otudenjem. Razlozi za oporezivanje dohotka od otudenja imovine (kapitalni
dobitak) su sljedeéi: a) kapitalni dobitak znaci povecanje ekonomske snage osobe
koja je taj dobitak ostvarila, stoga iz razloga vodoravne i okomite pravednosti, takav
dobitak treba oporezivati, b) porez na kapitalne dobitke ima ulogu zastite javnih
prihoda koji se prikupljaju oporezivanjem dohotka i dobiti jer njegovo postojanje
sprjeCava zakonito izbjegavanje porezne obveze putem pretvaranja oporezivog
dohotka 1 dobiti u neoporezivi; ¢) njegovo nepostojanje poticalo bi ulaganja koja
dovode do povecanja vrijednosti kapitala, naustrb ulaganja koja rezultiraju
ostvarenjem oporezivog dohotka ili dobiti.

Dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra se i dohodak koji porezni
obveznik ostvari od otudenja nekretnina i1 imovinskih prava. Otudenjem se smatra
prodaja, zamjena i drugi prijenos. Dohodak ¢ini razlika izmedu primitka utvrdenog
prema trzi$noj vrijednosti nekretnine ili imovinskog prava koje se otuduje i nabavne
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vrijednosti uvecane za rast proizvodackih cijena industrijskih proizvoda. Troskovi
otudenja mogu se odbiti kao izdaci.

Dohodak od otudenja nekretnina ne oporezuje se ako je nekretnina sluzila za
stanovanje poreznom obvezniku ili uzdrZzavanim c¢lanovima njegove uze obitelji
(vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka st. 3. 14) a i u slucaju ako je
nekretnina ili imovinsko pravo otudeno nakon tri godine od dana nabave.

Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava ne oporezuje se ako je
otudenje izvrseno izmedu brac¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova
uze obitelji te izmedu razvedenih bra¢nih drugova ako je otudenje u neposrednoj svezi
s razvodom braka te nasljedivanjem nekretnina i imovinskih prava.

11.1.2. Promjena nacina oporezivanja

Porezni obveznik koji dohodak od imovine ostvaruje izdavanjem u najam ili
zakup nekretnina i pokretnina, iznajmljivanjem stanova, soba i postelja putnicima i
turistima i organiziranjem kampova, a obveznik je poreza na dodanu vrijednost prema
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, utvrduje dohodak od imovine na nacin
propisan za samostalne djelatnosti. Porezni obveznik umjesto ovakvog nacina
placanja poreza moze placati porez na dobit.

Porezni obveznik koji dohodak od imovine ostvaruje izdavanjem u najam ili
zakup nekretnina i pokretnina, iznajmljivanjem stanova, soba i postelja putnicima i
turistima 1 organiziranjem kampova, a nije obveznik poreza na dodanu vrijednost,
moze na vlastiti zahtjev utvrdivati dohodak od imovine na nacin propisan za
samostalne djelatnosti. Porezni obveznik umjesto ovakvog nacina placanja poreza
moze placati porez na dobit.

11.1.3. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od imovine i imovinskih
prava

Kod dohotka od imovine ostvarenog od najamnine i zakupnine predujmovi
poreza placaju se prema rjesenju Porezne uprave Pri utvrdivanju predujma poreza ne
uzima se u obzir osobni odbitak poreznog obveznika (vidjeti lekciju osobni odbitak ili
neoporezivi dio dohotka). Predujam poreza se placa po stopi od 15 %.

Predujam poreza na dohodak od imovinskih prava obracunavaju, obustavljaju i
uplacuju isplatitelji primitka kao predujam poreza po odbitku istodobno s isplatom
primitka i to od ukupne naknade primjenom stope od 25%, bez priznavanja osobnog
odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava placaju
porezni obveznici prema rjeSenju Porezne uprave jednokratno na pojedinacno
ostvareni primitak i to u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja Porezne uprave o

utvrdenom porezu na dohodak. Predujam se utvrduje od porezne osnovice primjenom
stope od 25%.

12. UTVRPIVANJE DOHOTKA OD KAPITALA (DOHODAK OD FINANCIJSKE
IMOVINE)

Dohotkom od kapitala smatraju se primici po osnovi kamata, izuzimanja imovine
1 korisStenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja i udjeli u dobiti ostvareni

99



dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, a koji su ostvareni u poreznom
razdoblju.

Izuzimanjima imovine i koriStenjem usluga smatraju se izuzimanja imovine i
koristenje usluga od strane ¢lanova trgovackih drusStava za njihove privatne potrebe
(skrivene isplate dobiti) izvrSeni tijekom poreznog razdoblja na teret dobiti tekuceg
razdoblja, te izuzimanja fizickih osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost od koje
se placa porez na dobit.

Kamatama se smatraju primici $to ih fizicke osobe ostvaruju od potrazivanja po
osnovi danih zajmova 1 kredita uklju¢ivo i one primitke ostvarene preko banaka po
komisionim kreditima.

Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje dionica utvrduje se kao razlika
izmedu trziSne vrijednosti dionice i opcijskim ugovorom utvrdene cijene dionica, ako
je trziSna vrijednost visa u trenutku realizacije prava iz opcije.

Realizacijom prava iz opcije smatra se trenutak kupnje dionica drustva od strane
vlasnika opcije (radnika i1 ¢lanova uprave drustva) ili trenutak prijenosa prava na
kupnju dionica drustva na tre¢u osobu.

Pri utvrdivanju dohotka od kapitala ne priznaju se izdaci.

12.1. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od kapitala

Predujam poreza na dohodak od izuzimanja imovine i koriStenja usluga obra-
¢unavaju, obustavljaju 1 uplacuju isplatitelji istodobno s isplatom primitka, kao porez
po odbitku, po stopi od 35%, bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni
odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od kamata, pla¢a se po odbitku, po stopi od 35%,
bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio
dohotka).

Predujam poreza na dohodak po osnovi primitaka po osnovi dodjele ili opcijske
kupnje vlastitih dionica placa se po odbitku, po stopi od 15%, bez priznavanja
osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

13. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD OSIGURANJA

Dohotkom od osiguranja smatraju se primici u visini uplacenih 1 porezno
priznatih premija Zivotnog osiguranja s obiljezjem Stednje i dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja, a u sluaju otkupa polica zivotnog i dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja ili prestanka osiguranja dohotkom se smatra iznos primitka,
ako je manji od uplacenih premija osiguranja.

Pri utvrdivanju dohotka od osiguranja ne priznaju se izdaci.

13.1.Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od osiguranja

Predujam poreza na dohodak od osiguranja obra¢unavaju, obustavljaju i uplacuju
isplatitelji primitka, istodobno s isplatom, kao porez po odbitku.

Predujam poreza placa se od osnovice primitka u visini uplacenih porezno
priznatih premija osiguranja, odnosno u visini ispla¢ene svote ako je manji od
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uplacenih premija osiguranja, po stopi od 15%, bez priznavanja osobnog odbitka
(vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

14. UTVRDIVANJE DRUGOG DOHOTKA
14.1. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakoga pojedina¢nog primitka umanjen za
propisane izdatke tj. za uplacene doprinose za obvezna osiguranja iz primitaka, prema
posebnim propisima, odnosno umanjen za izdatke u visini od 30% ostvarenih
primitaka fizickih osoba, po osnovi: 1. autorskih naknada ispla¢enih prema posebnom
zakonu kojim se ureduju autorska i srodna prava ukljucujudi i naknade za isporuceno
umjetnicko djelo osobama koje obavljaju umjetnicku 1 kulturnu djelatnost, 2.
profesionalnih djelatnosti novinara, umjetnika 1 Sportasa koji su osigurani po toj
osnovi 1 doprinose za obvezna osiguranja placaju prema rjeSenju, 3. primitaka
nerezidenata za obavljanje umjetnicke, artisticke, zabavne, Sportske, knjizevne i
likovne djelatnosti te djelatnosti u svezi s tiskom, radijem 1 televizijom te zabavnim
priredbama.

14. 2. Primici po osnovi drugog dohotka

U primitke po osnovi drugog dohotka spadaju:

1. primici po osnovi djelatnosti ¢lanova skupstina i nadzornih odbora trgovackih
drustava, upravnih odbora, upravnih vijeca 1 drugih njima odgovarajucih tijela drugih
pravnih osoba, ¢lanova povjerenstava i odbora koje imaju ta tijela i sudaca porotnika
koji nemaju svojstvo djelatnika u sudu,

2. autorske naknade isplacene prema posebnom zakonu kojim se ureduju autorska
1 srodna prava,

3. primici po osnovi djelatnosti Sportasa,

4. primici po osnovi djelatnosti trgovackih putnika, agenta, akvizitera, Sportskih
sudaca 1 delegata, tumaca, prevoditelja, turistickih djelatnika, konzultanata, sudskih
vjestaka te druge sli¢ne djelatnosti,

5. primici u naravi — koriStenje zgrada, prometnih sredstava, povoljnije kamate pri
odobravanju kredita i druge pogodnosti a koje davatelji tih primitaka daju fizickim
osobama koje nisu njihovi radnici,

6. nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja iznad 1.600,00
kuna mjesecno,

7. primici ucenika 1 studenata na redovnom Skolovanju za rad preko ucenickih 1
studentskih udruga prema posebnim propisima iznad 50.000,00 kuna godiSnje,

8. stipendije u€enicima i studentima za redovno Skolovanje na srednjim, visim i
visokim Skolama i fakultetima iznad 1.600,00 kuna mjese¢no, a iznimno 4.000,00
kuna za izvanredne studente,

9. Sportske stipendije koje se prema posebnim propisima isplacuju Sportasima za
njihovo Sportsko usavrsavanje iznad 1.600,00 kuna mjesecno,

10. nagrade za Sportska ostvarenja i naknade SportaSima prema posebnim
propisima preko 20.000,00 kuna godisnje,

11. ostali posebno nenavedeni primici koje fizickim osobama isplacuju ili daju
pravne 1 fizicke osobe (obveznici poreza na dobit 1 obveznici poreza na dohodak koji
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obavljaju samostalne djelatnosti) 1 drugi isplatitelji i davatelji.

14.3. Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa

Drugim dohotkom smatra se i primitak po osnovi povrata doprinosa.

Primitkom po osnovi povrata doprinosa smatra se iznos vra¢enog doprinosa iz
osnovice za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, a
koji je, za odredeno razdoblje obracuna doprinosa, obra¢unan i uplacen iz iznosa koji
prelazi iznos najviSe godiSnje osnovice prema Zakonu o doprinosima za obvezna
osiguranja.

Pri utvrdivanju drugog dohotka po osnovi povrata doprinosa ne priznaju se izdaci.

14.4. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od drugog dohotka

Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka plac¢a se po odbitku, po stopi od
25% bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi
dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka obra¢unavaju, obustavljaju i
uplacuju isplatitelji prilikom svake isplate i istodobno s isplatom.

Predujam poreza na dohodak po osnovi povrata doprinosa obra¢unava, obustavlja
i upla¢uje Porezna uprava nadlezna prema mjestu prebivalista ili uobicajenog
boravista poreznog obveznika, kao porez po odbitku i to iz iznosa vra¢enih doprinosa
za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti prema Zakonu
o doprinosima za obvezna osiguranja, po stopi od 45% bez priznavanja osobnog
odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

15. POREZNI GUBITAK

Porezni gubitak moze se utvrditi po osnovi obavljanja samostalnih djelatnosti 1
ostalih djelatnosti od kojih se dohodak utvrduje na nacin propisan za samostalne
djelatnosti, odnosno na temelju poslovnih knjiga.

Porezni gubitak moze se nadoknaditi (odbiti) samo od dohotka po osnovi kojega
je iutvrden.

Porezni gubitak koji se ne moze nadoknaditi (odbiti) u poreznom razdoblju u
kojemu je nastao, prenosi se 1 nadoknaduje umanjenjem dohotka po osnovi kojega je
utvrden, u sljedecih pet poreznih razdoblja.

Porezni obveznik gubi pravo na odbitak poreznog gubitka istekom petoga
poreznog razdoblja.

Odbitak gubitka je dopusSten u tekuc¢em poreznom razdoblju ako se nije mogao
odbiti (nadoknaditi) u prethodnim poreznim razdobljima. Preneseni se gubici
nadoknaduju prema redoslijedu njihova nastanka.

Porezni gubitak ne moze se utvrditi po osnovi izdatka za upladene premije
zivotnog osiguranja s obiljezjem Stednje, dopunskog i privatnog zdravstvenog
osiguranja i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja.

16. OSOBNI ODBITAK ILI NEOPOREZIVI DIO DOHOTKA (¢l. 36. Zakona o
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porezu na dohodak)

St. 1. Rezidentima se ukupan iznos ostvarenog dohotka umanjuje za osnovni
osobni odbitak u visini 1.800,00 kuna i to za svaki mjesec poreznog razdoblja za koji
se utvrduje porez. Rezidentima se kod ostvarene mirovine na temelju prijasnjih uplata
obveznih doprinosa za mirovinsko osiguranje i na temelju prijasnjih uplata premija
osiguranja za dokup dijela mirovine na teret poslodavca, priznaje osobni odbitak u
visini ukupne mirovine ostvarene u poreznom razdoblju, najmanje 1.800,00 kuna, a
najvise do 3.200,00 kuna mjesec¢no.

St. 2. Rezidenti mogu uvecati osobni odbitak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u visini:

to¢. 1. 0,5 osnovnoga osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji te
bivsega bra¢nog druga za kojeg placaju alimentaciju,

to€. 2. za uzdrzavanu djecu: 0,5 osnovnoga osobnog odbitka za prvo dijete, 0,7 za
drugo, 1,0 za trece, 1,4 za cCetvrto, 1,9 za peto, a za svako daljnje dijete faktor
osnovnoga osobnog odbitka progresivno se uvecava i to za 0,6, 0,7, 0,8, 0,9, 1,0...
viSe u odnosu prema faktoru osnovnoga osobnog odbitka za prethodno dijete,

to¢ 3. 0,3 osnovnoga osobnog odbitka za poreznog obveznika, svakog
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svako dijete, ako su osobe s invaliditetom.

to¢ 4. 1,0 osnovnoga osobnog odbitka za poreznog obveznika, svakog
uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji 1 svako dijete, ako su osobe kojima je rjeSenjem, na
temelju posebnih propisa, utvrdena invalidnost po jednoj osnovi 100% 1/ili koji radi
invalidnosti imaju, na temelju posebnih propisa, pravo na tudu pomo¢ i njegu. U tom
slucaju porezni obveznik za sebe osobno i1 za istu osobu koju uzdrzava ne moze
koristiti osobni odbitak iz toc¢ke 3. ovoga stavka.

St. 3. UzdrZzavanim c¢lanovima uze obitelji 1 uzdrZzavanom djecom smatraju se
fizicke osobe €iji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici
koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, ne prelaze iznos
Sesterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka na godiS$njoj razini (9.600,00 kuna).

St. 4. Djecom se smatraju djeca koju roditelji, skrbnici, usvojitelji, poo¢imi i
pomajke uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca nakon zavrSetka redovnog
Skolovanja do prvog =zaposljavanja ako su prijavljena Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje. Drugim uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji smatraju se bracni drug
poreznog obveznika, roditelji poreznog obveznika i roditelji njegovoga bracnog
druga, preci i potomci u izravnoj liniji, macehe odnosno ocusi koje punoljetno
pastorce uzdrzava, bivsi bracni drugovi za koje porezni obveznik plaéa alimentaciju i
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu.

St. 5. Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moze za
porezno razdoblje uvecati za iznos stvarnih troskova zdravstvenih usluga u Republici
Hrvatskoj za vlastite potrebe, a pod uvjetom da ti izdaci nisu placeni iz osnovnog,
dopunskog ili privatnoga zdravstvenog osiguranja 1 ako nisu financirani iz dobivenih
darovanja za te namjene.

Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze uveéati u
ukupnom iznosu najvise do 12.000,00 kuna godiSnje za kupnju ili gradnju prvog
stambenog prostora (stambene kucée ili stana) na podru¢ju Republike Hrvatske za
potrebe njihovog trajnog stanovanja, a pod sljede¢im uvjetima:

1. u trenutku kupnje ili gradnje prvoga stambenog prostora rezident i njegov
bra¢ni drug nemaju u vlasniStvu ili suvlasniStvu stambeni prostor, neovisno o
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povrsini, u tuzemstvu i u inozemstvu,

2. do trenutka kupnje ili gradnje prvoga stambenog prostora rezident nije stekao u
vlasni$tvo 1ili suvlasni§tvo stambeni prostor, neovisno o povrsini, u tuzemstvu i u
nozemstvu,

3. do trenutka kupnje ili gradnje prvoga stambenog prostora, a nakon sklapanja
bra¢ne zajednice, rezident i/ili njegov bracni drug nisu stekli u vlasniStvo ili
suvlasniStvo stambeni prostor, neovisno o povrsini, U tuzemstvu i u inozemstvu.

Da bi mogli koristiti navedene olakSice moraju Poreznoj upravi dostaviti
vjerodostojne isprave (ratune) pod uvjetom da se kupnja ili gradnja financira iz
vlastitih sredstava, a ako se financira sredstvima namjenskog stambenog kredita
moraju se dostaviti podaci o visini pla¢enih kamata po kreditu.

Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze u poreznom
razdoblju uvecati u ukupnom iznosu najvise do 12.000,00 kuna godiSnje 1 za
odrzavanje postojeCega stambenog prostora na podrucju Republike Hrvatske u
njegovom vlasnistvu ili vlasniStvu njegovoga bracnog druga, radi poboljSanja uvjeta
stanovanja, a pod uvjetom da rezident u tom stambenom prostoru ima prebivaliste i
trajno boravi. Uvecanje osobnog odbitka za odrzavanje postojeega stambenog
prostora priznaje se na temelju vjerodostojnih isprava za obavljene radove i usluge
registriranih izvodaca radova.

Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moZe u poreznom
razdoblju uvecati 1 za iznos pladene slobodno ugovorene najamnine za potrebe
stanovanja u stambenom prostoru najmodavca i to u ukupnom iznosu najvise do
12.000,00 kuna godisnje.

17. TEHNIKE NAPLATE POREZA NA DOHODAK

Porez na dohodak moze se naplacivati prema stvarno ostvarenom dohotku i1 u
pausalnom iznosu.

17.1. Naplata poreza prema stvarno ostvarenom dohotku

Naplata poreza prema stvarno ostvarenom dohotku karakterizira uvodenje
oporezivog dohotka u stvarno ostvarenom iznosu tj. temeljem utvrdenja svih Cinjenica
koje su pravnom normom utvrdene kao relevantne za izracun iznosa ostvarenog
oporezivog dohotka. Dosljedno u praksi primijenjen teorijski sustav oporezivanja
sintetickog, stvarno ostvarenog dohotka iziskivao bi jednokratno godisnje
oporezivanje u toj godini ukupno ostvarenog dohotka. U praksi se dohodak, medutim,
ne oporezuje na takav nacin, jer bi to uzrokovalo neravnomjerno pritjecanje sredstava
u proracun — tijekom citavog poreznog razdoblja ne bi bio naplacen nikakav porez, a
na njegovom kraju bi odjednom pritekli veliki iznosi. Stoga se dohodak oporezuje
primjenom placanja predujmova tijekom citavog poreznog razdoblja. Za primjenu
ovog sustava karakteristicno je da tijekom poreznog razdoblja porezni obveznik (ili
porezni platac u ime i za ra¢un poreznog obveznika) uplac¢uje predujmove poreza na
dohodak. Npr. to je slu¢aj kod poreza na dohodak od nesamostalnog rada, poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti i djelatnosti po osnovi kojih se dohodak utvrduje 1
oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti. Na kraju poreznog razdoblja, u
slucaju nekih oblika poreza na dohodak, porezni obveznik podnosi poreznu prijavu
temeljem koje se utvrduje njegova konacna porezna obveza, dok za neke oblike
oporezivanja dohotka ovakva prijava nije potrebna, ali je porezni obveznik moze
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podnijeti ako smatra da ¢e dobiti povrat viSe placenog poreza na dohodak. Ako je
porezna prijava podnesena, temeljem podataka iz nje moguca su u postupku
oporezivanja za poreznog obveznika tri ishoda: 1.) uplatama predujmova placen je
toCan iznos poreza; porezna obveza je, dakle, uplatama predujmova u cijelosti
podmirena; 2) uplatama predujmova placen je premalen iznos poreza; potrebno je,
dakle, uplatiti odredeni iznos da bi porezna obveza bila u cijelosti podmirena; 3)
uplatama predujmova uplacen je iznos koji je ve¢i od porezne obveze za konkretnog
poreznog obveznika; porezni obveznik ima pravo na povrat poreza ili na uracunavanje
viSe placenog poreza u poreznu obvezu za sljedeée porezno razdoblje. Kod naplate
poreza prema stvarno ostvarenom dohotku postoje dvije vrste placanja i to: placanje
temeljem godiS$nje porezne prijave i placanje poreza po odbitku.

17.1.1. Pladanje temeljem godiSnje porezne prijave

Godi$nju poreznu prijavu obvezno podnosi porezni obveznik ako u poreznom
razdoblju ostvari:

1. dohodak od nesamostalnog rada kod dva ili viSe poslodavca istodobno 1/ili,

2. dohodak od samostalne djelatnosti i djelatnosti po osnovi kojih se dohodak
utvrduje 1 oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti,

3. rezident ako dohodak ostvari izravno iz inozemstva,

4. godisnju poreznu prijavu obvezno podnosi i porezni obveznik ako je Porezna
uprava zatrazila da naknadno plati porez na dohodak,

5. porezni obveznik obvezan je podnijeti godiSnju poreznu prijavu ako
poslodavac, isplatitelj primitka ili sam porezni obveznik nije obra¢unao, obustavio i
uplatio predujam poreza na dohodak i prirez porezu na dohodak.

Rezident podnosi godiSnju poreznu prijavu ispostavi podru¢nog ureda Porezne
uprave koja je mjesno nadlezna prema mjestu njegovog prebivalista ili uobicajenog
boravista.

Nerezident podnosi godiSnju poreznu prijavu ispostavi podru¢nog ureda Porezne
uprave koja je mjesno nadlezna prema sjedistu isplatitelja primitaka ili veéeg dijela
njegove imovine, odnosno prema mjestu u kojem je pretezno obavljao djelatnost ili
mjestu u kojemu su se koristila imovinska prava od kojih je ostvario dohodak.

GodiSnja porezna prijava podnosi se do kraja veljace tekuce godine za prethodnu
godinu.

17.1.2. Pladanje poreza po odbitku

Pla¢anje poreza po odbitku je nalin oporezivanja kod kojeg iznos poreza
obracunava, odbija od porezne osnovice i uplacuje na racun drzavnog proracuna
isplatitelj dohotka. Isplatitelj je u ovom slucaju porezni platac, a porezni obveznik
prima neto iznos dohotka. Npr. porez po odbitku se placa kod dohodaka od imovine i
imovinskih prava , dohotka od kapitala, dohotka od osiguranja i drugog dohotka.

17.2. Pausalno oporezivanje

Pausalno oporezivanje je nacin oporezivanja kod kojega se porezna obveza
utvrduje za odredenu kategoriju poreznih obveznika temeljem procijenjene (a ne
temeljem stvarno ostvarenog dohotka utvrdene) porezne osnovice. Npr. porezni
obveznik koji ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti a nije obveznik poreza na
dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, dohodak i porez na
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dohodak mozZe se utvrdivati 1 u pauSalnom iznosu ili poreznom obvezniku koji
ostvaruje dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova, a nije obveznik poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o
porezu na dodanu vrijednost i dohodak ne utvrduje prema Zakonu o porezu na
dohodak (kao samostalne djelatnosti) odnosno na temelju poslovnih knjiga, porez na
dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova, utvrduje se u pauSalnom iznosu.

18. POSEBNE OLAKSICE, OSLOBODPENJA I POTICAJI

18.1. OSLOBODENJA ZA HRVATSKE RATNE VOJNE INVALIDE 1Z
DOMOVINSKOG RATA I CLANOVE OBITELJI SMRTNO STRADALOG,
ZATOCENOG ILI NESTALOG HRVATSKOG BRANITELJA 1Z
DOMOVINSKOG RATA

Fizicke osobe kojima je po posebnom propisu rjeSenjem utvrden status
hrvatskoga ratnoga vojnog invalida iz Domovinskog rata, ne pla¢aju porez na
dohodak od nesamostalnog rada razmjerno stupnju utvrdene invalidnosti.

Fizicke osobe — ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, zato¢enog ili nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ne placaju porez na dohodak od obiteljske mirovine
odnosno nov€ane naknade u visini obiteljske mirovine ostvarene prema Zakonu o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

18.2. OLAKSICE ZA PODRUCJA POSEBNE DRZAVNE SKRBI I BRDSKO-
PLANINSKA PODRUCJA

Rezidentima koji imaju prebivaliSte i borave na podruc¢jima posebne drzavne
skrbi 1 brdsko-planinskim podru¢jima utvrdenim posebnim zakonima, iznimno od
¢lanka 36. stavka 1. Zakona o porezu na dohodak osnovni osobni odbitak utvrduje se
u visini:

1. 3.840,00 kuna mjesecno, za porezne obveznike koji imaju prebivaliste i borave
na podrucju posebne drzavne skrbi prve skupine,

2. 3.200,00 kuna mjesecno, za porezne obveznike koji imaju prebivaliste 1 borave
na podrucju posebne drzavne skrbi druge skupine,

3. 2.400,00 kuna mjesecno, za porezne obveznike koji imaju prebivaliste i borave
na podrucju posebne drzavne skrbi trece skupine i brdsko-planinskim podrucjima.

Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti na
podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima, utvrdeni porez na
dohodak od tih djelatnosti na tim podru¢jima umanjuje se za:

1. 100% na podrucjima posebne drzavne skrbi prve skupine,

2. 75% na podruc¢jima posebne drzavne skrbi druge skupine,

3. 25% na podruc¢jima posebne drzavne skrbi tre¢e skupine i1 brdsko-planinskim
podrucjima.

Obveznici poreza na dohodak mogu koristiti oslobodenje ili umanjenje poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti deset godina od dana pocetka primjene Zakona o
poreza na dohodak (tj. od 1. sije¢nja 2005. godine) pod uvjetom da zaposljavaju vise
od dva radnika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme pri ¢emu vise od 50%
radnika imaju prebivaliste 1 borave na podruc¢jima posebne drzavne skrbi i/ili brdsko-
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planinskim podru¢jima najmanje devet mjeseci u poreznom razdoblju.

Iznimno obveznici poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnost na
podrucju Grada Vukovara 1 zapoSljavaju viSe od dva radnika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme pri ¢emu viSe od 50% radnika imaju prebivaliSte i borave na
podrucjima posebne drzavne skrbi 1/ili brdsko planinskim podru¢jima najmanje devet
mjeseci u poreznom razdoblju, oslobodeni su placanja poreza na dohodak deset
godina od dana pocetka primjene Zakona o porezu na dohodak (tj. od 1. sijecnja
2005. godine) a nakon toga porez na dohodak im se umanjuje za 75%.

19. POSTUPOVNA ODREDBA

Glede utvrdivanja, naplate, povrata poreza, Zzalbenog postupka, zastare i
prekr$ajnog postupka primjenjuju se odredbe Opcega poreznog zakona i Zakona o
prekrsajima.

20. KAZNENE ODREDBE

Nov¢anom kaznom od 500,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

1. porezni obveznik koji u propisanom roku ne uplati ili uplati manji porez po
godis$njoj poreznoj prijavi,

2. porezni obveznik koji ne uplati mjesecni, odnosno jednokratni predujam poreza
po rjesenju Porezne uprave u utvrdenoj visini i u propisanom roku,

Novcanom kaznom od 500,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

1. pravne i fizicke osobe koje za svoje radnike i fizicke osobe ne izvrSe godisnji
obracun poreza na dohodak od nesamostalnog rada,

2. pravne 1 fizicke osobe koje Poreznoj upravi ne dostave ili ne dostave u roku
propisane evidencije o isplatenom dohotku od nesamostalnog rada i uplacenom
porezu na dohodak,

3. pravne i fizicke osobe koje isplate gradanima ne obavljaju preko zZiro-raCuna
kod ovlastene organizacije za platni promet.

POREZ NA DOBIT
PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dobit, Narodne novine, br. 177/04, 90/05 1 57/06.
Pravilnik o porezu na dobit, Narodne novine, br. 95/05 1 133/07.

1. RAZLOZI OPOREZIVANJA DOBITI TRGOVACKIH DRUSTAVA
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Formalni razlog za oporezivanje dobiti trgovackih drustava nalazi se u ¢injenici
da trgovacka druStva imaju status pravne osobe, pa su stoga, kao i fizi€ke osobe,
obvezne placati svoj porez na dohodak. Zatim, u teoriji je prisutno obrazlozenje
prema kojem je porez na dobit cijena koja se placa za povlasticu ogranicene
odgovornosti  vlasnika trgovackih drustava (dionickih drustava i1 druStava s
ograni¢enom odgovornoscu). Nadalje, porez na dobit neki teoretiCari smatraju
placanjem za koriStenje javnih dobara (npr. objekata infrastrukture) koja trgovacka
drustva koriste u svom poslovanju, a ¢ije bi koriStenje, bez poreza na dobit, zapravo
znacilo smanjenje troskova poslovanja na teret drzave, tj. onih koji snose teret raznih
poreza iz kojih se ta infrastruktura financira. Svi ovi razlozi u novijoj su teoriji
postojanje poreza na dobit. To su sljedec¢i argumenti:

1. Porez na dobit je instrument koji upotpunjuje djelovanje poreza na dohodak
fizickih osoba te istovremeno sprjeCava izbjegavanje porezne obveze. Naime,
oporezivanje raspodijeljene dobiti moglo bi se izbje¢i naprosto neraspodjeljivanjem
dobiti koja bi u cijelosti bila zadrzana u trgovackom drustvu i, npr., reinvestirana. Na
taj nacin, vrijednost imovine vlasnika dionica ili udjela bi se povecala, ¢ime bi on
ostvario kapitalne dobitke. Njihovo oporezivanje porezni obveznik bi, kroz odgodu
njihove isplate tj. kroz njihovo zadrzavanje u trgovackom drustvu, mogao odgadati do
trenutka koji on ocijeni najpogodnijim. Pri tome jo§ jednom treba skrenuti paznju na
¢injenicu da je «odgodeni porez = ustedeni porezy.

2. Porez na dobit moze se koristiti kao u€inkovito sredstvo drzavne intervencije,
tj. drzavne stabilizacijske i strukturalne politike i tako dalje.

2. POREZNI OBVEZNIK
Clanak 2.

(1) Porezni obveznik je trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

(2) Porezni obveznik je i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika
(nerezident).

(3) Porezni obveznik je i fizicka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka, ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na
dohodak.

(4) Porezni obveznik je i poduzetnik fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od
obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti:

1. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak veéi od
2.000.000,00 kuna, ili

2. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario dohodak veéi od 400.000,00
kuna, ili

3. ako ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti ve¢oj od 2.000.000,00 kuna, ili

4. ako u prethodnom poreznom razdoblju prosjecno zaposljava vise od 15 radnika.

(5) Tijela drzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave 1 Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit, osim ako
Zakonom o porezu na dobit nije drugacije odredeno.

(6) Drzavne ustanove, ustanove jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave,
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ustanove jedinica lokalne samouprave, drZzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke
stranke, sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna
drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fondacije nisu obveznici poreza na dobit.

(7) Iznimno ako osobe iz stavka 5. 1 6. ovoga ¢lanka obavljaju gospodarstvenu
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trZiStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene
osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

(8) Otvoreni investicijski fondovi koji su osnovani i posluju u skladu sa zakonom
po kojemu su osnovani, nisu obveznici poreza na dobit.

(9) Porezni obveznik je i svaki onaj poduzetnik koji ne potpada pod odredbe
stavka od 1. do 8. ovoga ¢lanka, a koji nije obveznik poreza na dohodak prema
propisima o oporezivanju dohotka i ¢ija se dobit ne oporezuje drugdje.

2.1. Rezident i nerezident

Rezidenti su pravne i fizicke osobe Cije je sjediSte upisano u sudski ili drugi
registar ili upisnik u Republici Hrvatskoj ili kojima se mjesto stvarne uprave i nadzor
poslovanja nalazi u Republici Hrvatskoj. Rezidenti su i poduzetnici fizicke osobe s
prebivaliStem ili uobicajenim boravistem u Republici Hrvatskoj ¢ija je djelatnost
upisana u registar ili upisnik.

Nerezident je osoba koja ne ispunjava gore navedene uvjete.

3. POREZNA OSNOVICA

Clanak 5.

Porezna osnovica je dobit koja se utvrduje prema ra¢unovodstvenim propisima
kao razlika prihoda i rashoda prije obracuna poreza na dobit, uve¢ana i umanjena
prema odredbama Zakona o porez na dobit.

Poreznu osnovicu poreznog obveznika rezidenta ¢ini dobit ostvarena u tuzemstvu i
inozemstvu (nacelo svjetskog dohotka - dobiti).

Poreznu osnovicu nerezidenta ¢ini samo dobit ostvarena u tuzemstvu (nacelo
tuzemnog dohotka - dobiti) a utvrduje se prema odredbama Zakona o porezu na dobit.

U poreznu osnovicu ulazi i dobit od likvidacije, prodaje, promjene pravnog oblika
1 podjele poreznog obveznika, a porezna osnovica utvrduje se prema trZiSnoj
vrijednosti imovine, ako Zakonom o porezu na dobit nije druk¢ije odredeno.

4. PRIHODI

Prihodi su povecanja gospodarstvenih koristi u obliku priljeva ili povecanja
imovine $to za posljedicu ima smanjenje porezne obveze odnosno povecanje kapitala.

Prema ranije vaze¢em Pravilniku o porezu na dobit u prihode poreznog razdoblja
ubrajamo kamate na: kredite, pozajmice, predujmove, trazbine za prodaju bez odgode
plac¢anja (redovne i zatezne kamate). U prihode ubrajamo i prihode od najamnine i
zakupnine, naknade za koriStenje patenata, trgovackih znakova, autorskih prava,
racunalnih programa i1 svih drugih prava, prihodi od prodaje dugotrajne imovine
(materijalne 1 nematerijalne), dobici od prodaje traZbina, prihodi od dividendi i
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udjela u dobiti te dobici od prodaje dionica i udjela, naplaceni penali 1 Stete,
primljeni darovi i nagrade itd.
5. RASHODI

Rashodi su smanjenja gospodarstvenih koristi u obliku odljeva ili iscrpljenja
imovine $to za posljedicu ima stvaranje porezne obveze odnosno smanjenje kapitala.

Prema ranije vaze¢em Pravilniku o porezu na dobit rashode poreznog obveznika
¢ine:

1. materijalni troSkovi (utroSene sirovine i materijal, utroSena energija,
utroSeni rezervni dijelovi, ambalaza i sitan inventar i slicno),
2. troSkovi usluga kao $to su izdaci za prijevoz, odrzavanje objekata i opreme,

istrazivanje 1 razvoj, osiguranje imovine, platni promet, promidzba i
reklame, poStanske usluge, te usluge menadzmenta, odvjetnika,
savjetovanja, racunovoda, revizora itd.,

3. troSkovi amortizacije (dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine),

4.  troskovi place zaposlenika (place i naknade placa, porezi i doprinosi na
place),

5. naknade troSkova zaposlenicima (dnevnice, troSkovi prijevoza, troskovi
stru¢nog usavrSavanja itd.),

6. davanja u novcu i naravi itd.

6. SMANJENJE POREZNE OSNOVICE

Porezna osnovica smanjuje se:

1. za prihode od dividendi i udjela u dobiti,

2. za prihode od vrijednosnih uskladenja dionica i udjela (nerealizirani dobici) ako
su bili ukljuceni u poreznu osnovicu,

3. za prihode od naplacenih otpisanih potrazivanja koja su u prethodnim poreznim
razdobljima bila ukljucena u poreznu osnovicu, a nisu isklju¢ena iz porezne osnovice
kao porezno priznati rashod,

4. za svotu amortizacije koja nije bila porezno priznata u ranijim razdobljima do
vrijednosti propisane u ¢lanku 12. Zakona o porezu na dobit a koji glasi: dugotrajnom
materijalnom i1 nematerijalnom imovinom smatraju se stvari i prava ¢iji je pojedinacni
trosak nabave veci od 2.000,00 kuna i vijek trajanja duzi od godinu dana. Godisnje
amortizacijske stope utvrduju se prema amortizacijskom vijeku za svrhe oporezivanja
kako slijedi:

a) za gradevinske objekte 1 brodove ve¢e od 1000 BRT, (20 godina), 5%,

b) za osnovno stado, osobne automobile (5 godina), 20%,

¢) za nematerijalnu imovinu, opremu, vozila, osim za osobne automobile, te za
mehanizaciju (4 godine), 25%,

d) za raCunala, raCunalnu opremu i programe, mobilne telefone 1 opremu za
racunalne mreze (2 godine), 50%,

e) za ostalu nespomenutu imovinu (10 godina), 10%. Ove se stope mogu
podvostruciti.

5. za svotu poticaja u obliku poreznog oslobodenja ili olaksice sukladno posebnim
propisima.

7. POVECANJE POREZNE OSNOVICE
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Porezna osnovica povecava se:

1. za rashode od vrijednosnih uskladenja dionica 1 udjela (nerealizirani gubici),
ako su bili iskazani u rashodima,

2. za svotu amortizacije iznad svota propisanih u ¢lanku 12. Zakona o porezu na
dobit (vidjeti lekciju smanjenje porezne osnovice gdje je objasnjena amortizacija),

3. za 70% troSkova reprezentacije (ugoscenja, darova sa ili bez utisnutog znaka
tvrtke ili proizvoda, troSkova odmora, Sporta, rekreacije i1 razonode, zakupa
automobila, plovila, zrakoplova, ku¢a za odmor), u visini troSkova nastalih iz
poslovnog odnosa s poslovnim partnerom,

4. za 30% troSkova, osim troSkova osiguranja i kamata, nastalih u svezi s
vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvima za osobni prijevoz
(osobni automobil, plovilo, helikopter, zrakoplov i sl.) poslovodnih, rukovodnih i
drugih zaposlenih osoba, ako se na osnovi koristenja sredstava za osobni prijevoz ne
utvrduje placa,

5. za troskove koji se odnose na privatni Zivot dioni¢ara i ¢lanova druStva

......

pripadajuci porez na dodanu vrijednost,
6. za skrivene isplate dobiti,
7. za troskove prisilne naplate poreza ili drugih davanja,
8. za kazne koje izrice mjerodavno tijelo,
9. za zatezne kamate izmedu povezanih osoba,

10. za povlastice i druge oblike imovinskih koristi danih fizickim ili pravnim
osobama da nastane, odnosno ne nastane odredeni dogadaj, tj. da se odredena radnja
obavi, primjerice, bolje ili brze nego inace ili da se propusti obaviti,

11. za darovanja iznad 2% prihoda ostvarenog u prethodnoj godini. Darovanjima
se smatraju darovanja u naravi ili novcu, ucinjena u tuzemstvu za kulturne,
znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene, humanitarne, sportske, vjerske,
ekoloske i druge opcéekorisne svrhe udrugama i drugim osobama koje navedene
djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, ako su veca od 2% prihoda
ostvarenog u prethodnoj godini. Iznimno, svota moze biti i ve¢a od 2% prihoda
prethodne godine ako je dana prema odlukama nadleznih ministarstva o provedbi
financiranja posebnih programa i akcija,

12. za kamate koje nisu porezno priznati rashod,

13. za sve druge rashode koji nisu izravno u svezi s ostvarivanjem dobiti i druge
svote povecanja porezne osnovice koji nisu bili ukljuceni u poreznu osnovicu.

8. POREZNA STOPA

Porez na dobit placa se po stopi 20% na utvrdenu poreznu osnovicu.

9. RAZDOBLJE UTVRDIVANJA POREZNE OBVEZE
Porez na dobit utvrduje se za porezno razdoblje koje je u pravilu kalendarska

godina.
10. POREZ PO ODBITKU
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Porez po odbitku jest porez kojim se oporezuje dobit koju ostvari nerezident u
Republici Hrvatskoj.

Porezni obveznik poreza po odbitku je isplatitel;.

Porezna osnovica poreza po odbitku je bruto iznos naknade koju tuzemni
isplatitelj placa nerezidentu — inozemnom primatelju.

Porez po odbitku pla¢a se na kamate te na autorska prava i druga prava
intelektualnog vlasniStva (prava na reprodukciju, patente, licencije, zastitni znak,
dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne formule, nacrt, plan, industrijsko ili
znanstveno iskustvo i druga sli¢na prava) koje se plac¢aju inozemnim osobama koje
nisu fizicke osobe.

Iznimno porez po odbitku ne placa se na kamate isplac¢ene:

1. na robne kredite za kupnju dobara koja obvezniku sluze za obavljanje
djelatnosti,

2. na kredite koje daje inozemna banka ili druga financijska institucija,

3. imateljima obveznica, drzavnih i korporativnih, inozemnim pravnim osobama.

Porez po odbitku placa se 1 na usluge istrazivanja trziSta, poreznog i poslovnog
savjetovanja 1 revizorske usluge, pla¢ene inozemnim osobama.

Porez po odbitku placa se po stopi od 15%.

11. OBVEZA PLACANJA PREDUJMA POREZA NA DOBIT

Porezni obveznik pla¢a predujam poreza na osnovi porezne prijave za prethodno
porezno razdoblje. Predujam se placa mjesecno do kraja mjeseca za protekli mjesec, u
svoti koja se dobije kada se porezna obveza za prethodno porezno razdoblje podijeli s
brojem mjeseci istoga razdoblja.

Porezna uprava moze, na temelju obavljenog nadzora ili na temelju drugih
raspolozivih podataka o poslovanju poreznog obveznika, te na zahtjev poreznog
obveznika, rjeSenjem izmijeniti visinu mjesenih predujmova poreza na dobit.

Porezni obveznik koji pocinje obavljati djelatnost ne placa predujmove do prve
porezne prijave.

Poreznom obvezniku kojemu je prestala moguénost prenosenja gubitka, visinu
predujma do prvog podnoSenja porezne prijave odreduje Porezna uprava na temelju
procijenjene mogucénosti ostvarenja dobiti. Procjena predujma utvrduje se prema
postignutom rezultatu poslovanja po isteku tri mjeseca.

12. PRIMJENA DRUGIH PROPISA

Na utvrdivanje, naplatu i povrat poreza, zalbeni postupak, zastaru, prekrSajni
postupak i druge mjere glede poreza na dobit na odgovarajuc¢i nacin primjenjuje se
Op¢i porezni zakon i Zakon o prekrSajima.

13. METODE ZAKONITOG IZBJEGAVANJA POREZNE OBVEZE

Postoji nekoliko metoda zakonitog izbjegavanja placanja poreza na dobit npr.
transferne cijene (oporezivanje povezanih osoba) i potkapitalizacija.

13.1.Transferne cijene
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U kontekstu izbjegavanja obveze poreza na dobit, moze se kao problem javiti
postojanje povezanih osoba.

Povezana druStva su «pravno samostalna druStva koja su povezana: (a)
kapitalom, tako da jedno drustvo ima udjele u drugom druStvu ili drustvima, ili da dva
ili viSe drustava imaju udjele jedni u drugima, i/ili (b) poduzetnickim ugovorima.

Taj je problem izraZzen u vezi s porezom na dobit zbog Cinjenice da su znacajni
porezni obveznici tog poreza trgovacka drustva. Povezanost drustava medusobno, ili
drustava 1 njihovih dioniCara, tj. vlasnika udjela u njima, stvara osnovu za zakonito
izbjegavanje ili umanjenje porezne obveze. Povezane osobe mogu, naime, stupati u
medusobne duznicko-vjerovni¢ke odnose 1 u tim odnosima utvrdivati cijene koje ne
odgovaraju cijenama ugovorenim na slobodnom (otvorenom) trzistu.

Hrvatski zakonodavac odluc¢io se, za potrebe oporezivanja, za zakonsko
definiranje povezanih osoba (Cl. 41. st. 2. Opéeg poreznog zakona). Iz te definicije
jasno proizlazi da je u Hrvatskoj, u poreznom pravu, status povezanih osoba vezan uz
svojstvo pravne osobnosti, StoviSe, uz pravni status trgovackog drustva. Povezane
osobe u smislu Opceg poreznog zakona su pravno samostalna drustva koja u
medusobnom odnosu mogu stajati kao: 1. drustvo koje u drugom drustvu ima vecinski
udio ili vec¢insko pravo u odlucivanju, 2. ovisno i vladaju¢e drustvo, 3. drustva
koncerna, 4. drustva s uzajamnim udjelima i 5. druStva povezana poduzetnickim
ugovorima, u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima ili ako se izmedu
njih prenosi ili postoji moguénost prijenosa gubitka ili dobiti.

Pozadinu problematike oporezivanja povezanih osoba ¢ini, zapravo, problem koji
je narocito izrazen u vezi s medunarodnom gospodarskom djelatnos¢u odredenih
trgovackih drustava, multinacionalnih tvrtki, problem poznat pod imenom transferne
cijene (transfer pricing). Transferna cijena je cijena koju trgovacko drustvo naplacuje
za dobra, usluge ili nematerijalnu imovinu drustvu kéerki ili drugom povezanom
trgovackom drustvu. Buduéi da te cijene nisu ugovorene na slobodnom, otvorenom,
trziStu one mogu odstupati od cijena $to ih ugovore nepovezani trgovinski partneri u
usporedivoj transakciji u jednakim okolnostima.

U namjeri suzbijanja transfernih cijena kao sredstava zakonitog izbjegavanja
placanja porezne obveze, drzave primjenjuju razli¢ite mjere, ozakonjene
protuevazijskim zakonodavstvom. U osnovi, radi se o mjerama koje imaju za cilj
zamijeniti cijenu dogovorenu izmedu povezanih osoba «cijenom s otvorenog trzista,
koju medusobno utvrduju nepozvani prodavatelj i kupac; ovaj se pristup uobicajeno
naziva nacelom nepristrane transakcije», a ovo nacelo je usvojeno u ¢l. 41. Opceg
poreznog zakona naslovljenom «Porezno priznavanje ugovora i poslovnih odnosa». U
navedenom c¢lanku propisano je da ¢e ugovori i poslovni odnosi izmedu povezanih
osoba biti porezno priznati samo onda ako bi 1 druge osobe koje nisu u takvom
medusobnom odnosu pod istim ili sliénim okolnostima utvrdile takve ugovorne uvjete
ili uspostavile takve poslovne odnose. U ¢l. 13. Zakona o porezu na dobit propisane
su metode putem kojih se rjeSava problem transfernih cijena.

13.2. Potkapitalizacija

Trgovacko drustvo moze biti financirano na dva nacina: putem vlasnickog
kapitala ili putem zajmovnog kapitala, a najceSce je financirano kombinacijom zajma
i vlasni¢kog kapitala. Za trgovacko se drustvo kaze da je potkapitalizirano ako je
vlasnicki kapital malen prema zajmovnom kapitalu. Pojava je poznata i kao poluga
kapitala. Budu¢i da trgovacko drustvo i njegovi ulaga¢i mogu u porezne svrhe biti
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razliCito tretirani, zavisno o tome ostvaruje li se povrat ulagacu na temelju zajmovnog
ili vlasni¢kog financiranja, potkapitaliziranje moze biti u¢inkovito sredstvo zakonitog
izbjegavanja porezne obveze:

1.Trgovacko drustvo isplate kamate opcenito moze odbiti pri izracunu
oporezive dobiti, a dividende ne, Sto trgovaCkom drustvu financiranom zajmovnim
kapitalom daje prednost pred trgovackim drustvom financiranim vlasni¢kim
kapitalom.

2. Sto se ti¢e ulagaca, kamata isplacena nerezidentnom ulagadu kapitala moze
prema ugovoru o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, biti podvrgnuta nizoj stopi
poreza po odbitku u drzavi izvora nego §to je to dividenda. KoriStenje zajmovnog, a
ne vlasnickog kapitala stoga moze rezultirati znatnim sniZenjem dospjelog poreza.

Hrvatsko zakonodavstvo oporezivanja dobiti nema odredbe kojom bi
izrijjekom bio propisan omjer izmedu vlasnickog i1 zajmovnog kapitala. No
neposredno se moze zakljuciti da u slucaju kada zajmovni kapital prelazi
cetverostruki iznos vlasnickog kapitala kamate na zajmove koji su primljeni od
povezanih ¢lanova drustava prema Zakonu o porezu na dobit povecavaju poreznu
osnhovicu, jer nisu porezno priznati rashod (vidjeti lekciju povecanje porezne osnovice
tocku 12). Nepovoljniji porezni tretman dividendi u odnosu na kamate umanjen je
izuzimanjem dividendi iz oporezivanja porezom po odbitku, dok se kamate porezom
po odbitku oporezuju po stopi od 15% (odnosno onom stopom koja je propisna u
ugovorima o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja koji su u primjeni
u Republici Hrvatskoj).

14. SKRIVENA RASPODJELA DOBITI

Trgovacko drustvo je zaseban pravni subjekt, s vlastitom pravnom osobnoséu,
razli¢it od svojih €lanova, tj. fizickih 1 pravnih osoba koje se javljaju kao njegovi
vlasnici na osnovi vlasniStva nad udjelima ili dionicama. Kao pravni subjekt,
trgovacko druStvo moze sklapati pravno valjane ugovore i s osobama koje su njegovi
Clanovi. Sklapanje takvih ugovora stvara mogucnost (sa stanoviSta porezne
administracije — opasnost) njithovog koriStenja za oblik smanjenja porezne obveze koji
se naziva skrivena raspodjela dobiti.

Tako se u Republici Hrvatskoj dobit uvecava za skrivene isplate dobiti pod ¢ime
se razumijeva:

1. davanje odredenih koristi dioni¢aru ili ¢lanu drustva ili s njima povezanim osobama
uz naknadu nizu od trzi$ne, ukljucujuci i povoljniju kamatu,

2. placanje vece naknade dionicaru ili ¢lanu drustva ili s njima povezanim osobama za
dobra ili usluge od vrijednosti dobara, usluga ili u¢inaka odnosno koristi koje je
dionicar ili ¢lan drustva ili s njima povezana osoba dala drustvu,

3. davanje dobara ili usluga dionicaru ili ¢lanu drustva ili s njima povezanim osobama
u vrijednosti vecoj od vrijednosti dobara, usluga ili u¢inaka odnosno koristi koje je
dionicar ili ¢lan drustva ili s njima povezana osoba dala drustvu,

4. omogucavanje dionicaru ili ¢lanu drustva ili s njima povezanim osobama drugih
koristi za koje nema pravne osnove,

5. manjkovi na imovini iznad visine utvrdene odlukom Hrvatske gospodarske komore,
odnosno Hrvatske obrtnicke komore, u smislu propisa o porezu na dodanu vrijednost,
po kojoj osnovi se ne placa porez na dohodak.

15. POREZNI TRETMAN NERASPODIJELJENE I RASPODIJELJENE
DOBITI TRGOVACKIH DRUSTAVA
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U vezi s oporezivanjem dobiti, javlja se problem, zbog Cinjenice da oporezivanje
neraspodijeljene 1 raspodijeljene dobiti, dovodi do moguénosti njezinog dvostrukog
optere¢enja. Dvostruko opterecenje je oblik kumuliranja poreza u vezi s primjenom
poreza na dobit, a do njega dolazi ako se: 1. cjelokupna ostvarena dobit najprije
oporezuje porezom na dobit na razini trgovackog drustva koje ju je ostvarilo
(neraspodijeljena) dobit, a zatim 2. se raspodijeljeni dio dobiti oporezuje, na razini
¢lanova trgovackog drustva, porezom na dohodak od kapitala (ako su dionicari ili
vlasnici udjela fizicke osobe) ili porezom na dobit (ako su dionicari ili vlasnici udjela
pravne osobe). Opisani nafin oporezivanja dobiti poznat je u teoriji kao klasi¢ni
sustav oporezivanja dobiti, a upravo njegova primjena u navedenom obliku dovodi do
dvostrukog optere¢enja u punom, neublazenom iznosu.

U Republici Hrvatskoj obveznici poreza na dobit nisu podvrgnuti dvostrukom
optere¢enju. Na neraspodijeljenu dobit placa se porez na dobit po stopi od 20%, a
raspodijeljena dobit se ne oporezuje. Naime, raspodijeljena dobit na razini dionicara
ili vlasnika udjela koji su pravne osobe ne oporezuje se iz racunovodstveno-pravnih
razloga jer se dividenda i udjeli u dobiti najprije iskazuju kao prihodi, a zatim kao
umanjenja smanjuju dobit tj. poreznu osnovicu (vidjeti lekciju prihodi 1 smanjenje
porezne osnovice). Sto se ti¢e ¢lanova trgovackog druitva — fizickih osoba primici od
dividendi i udjela u dobiti ne smatraju se dohotkom, te se stoga ne oporezuju porezom
na dohodak od kapitala.
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PETO POGLAVLJE

VISESTRUKO OPOREZIVANJE I NJEGOVE VRSTE

1. VISESTRUKO OPOREZIVANJE I NJEGOVE VRSTE

ViSestruko oporezivanje je optere¢enje odredenog dijela imovine jedne osobe
(npr. njezinog dohotka ili dobiti) s dva ili viSe poreza. Vrste viSestrukog oporezivanja
su kumuliranje poreza i dvostruko oporezivanje.

Kumuliranje poreza je optere¢enje odredenog dijela imovine jedne osobe s dva
ili viSe poreza temeljem razli¢itih pravnih osnova nastanka poreznih obveza. Npr.
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dohodak iste osobe optere¢en je porezom na dohodak od nesamostalnog rada,
porezom na dohodak od imovine i imovinskih prava (najam) i porezom na dodanu
vrijednost.

Dvostruko oporezivanje je opterecenje odredenog dijela imovine jedne osobe s
dva ili viSe poreza temeljem iste pravne osnove nastanka porezne obveze. Npr.
dohodak iste osobe opterecen je istim povodom (tj. temeljem iste pravnom normom
utvrdene cinjenice) dvama porezima na dohodak npr. porezom na dohodak od
nesamostalnog rada i prireza porezu na dohodak od nesamostalnog rada.

2. VRSTE DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Postoji nekoliko vrsta dvostrukog oporezivanja i to medunarodno dvostruko
oporezivanje i unutrasnje dvostruko oporezivanje, te tzv. ekonomsko i tzv. pravno
(juridicko) dvostruko oporezivanje.

Medunarodno dvostruko oporezivanje jest vrsta dvostrukog oporezivanja koje
nastaje djelovanjem poreznih vlasti razli¢itih drzava.

Unutrasnje dvostruko oporezivanje jest vrsta dvostrukog oporezivanja koje
nastaje djelovanjem jedne ili viSe poreznih vlasti iste drzave. Npr. tipi€an primjer
unutrasnjeg dvostrukog oporezivanje je prirez porezu na dohodak u Republici
Hrvatskoj. Temeljem jedne cinjenice (ostvarenja oporezivog dohotka) dolazi do
nastanka dviju poreznih obveza: obveze placanja poreza na dohodak i obveze pla¢anja
prireza na porez na dohodak — naravno, pod uvjetom da je prirez u jedinici lokalne
samouprave (op¢ini ili gradu) uveden.

Tzv. ekonomsko i tzv. pravno (juridicko) dvostruko oporezivanje — kriterij
razlikovanja ova dva oblika dvostrukog oporezivanja u literaturi je Ccinjenica
nepostojanja istovjetnosti poreznog obveznika, ali 1 nepostojanja istovjetnosti
¢injenice koja dovodi do nastanka porezne obveze.

Tzv. ekonomsko dvostruko oporezivanje karakterizira:

a) nepostojanje istovjetnosti poreznog obveznika,

b) nepostojanje istovjetnosti pravne osnove nastanka porezne obveze.

Tzv. pravno dvostruko oporezivanje karakterizira:

a) postojanje istovjetnosti poreznog obveznika,

b) postojanje istovjetnosti pravne osnove nastanka porezne obveze.

1.1. MEDUNARODNO DVOSTRUKO OPOREZIVANJE KAO
MEDUNARODNI GOSPODARSKI PROBLEM 1[I UZROCI
NASTANKA MEDUNARODNOG DVOSTRUKOG
OPOREZIVANJA

Svjetski integracijski procesi do kojih je doSlo u godinama poslije Drugog
svjetskog rata, odnosno intenziviranje medunarodne suradnje medu drzavama dovelo
je do slobodnog protoka ljudi, kapitala, roba i usluga, sve vec¢a ekonomska povezanost
zemalja odredene regije unutar jednog kontinenta, pa i drzava na razliitim
kontinentima, te zemalja Clanica razli¢itih ekonomskih asocijacija (npr. Europska
unija) 1 slicno aktualizirali su potrebu za pronalazenjem rjeSenja u podrucju
oporezivanja, kojima bi se izbjeglo odnosno sprijecilo da do dvostrukog oporezivanja
dode, odnosno izbjegle i umanjile Stetne posljedice takvog oporezivanja. Stoga je
1963. godine u okviru OECD-a izraden Model ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja dohotka i kapitala, koji je izmijenjen i dopunjen 1977., 1992., 1994.,
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1995. 1 2000. godine. Ovaj model ugovora je toliko Siroko usvojen u svijetu, da je
posluzio kao okosnica pri sklapanju (moZze se uvjetno reci) svih postoje¢ih ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

1.2. RJESAVANJE PROBLEMA MEDPUNARODNOG DVOSTRUKOG
OPOREZIVANJA

U slucaju medunarodnog dvostrukog oporezivanja radi se o «preklapanju»
ovlastenja na oporezivanje najmanje dviju na svojim podru¢jima dominantnih
politi¢kih volja, tj., najmanje dviju suverenih drzava. Drugim rije¢ima, imamo jednog
poreznog obveznika koji je podvrgnut najmanje dvjema poreznim vlastima kojima je
duzan platiti porez, a Sto za posljedicu ima da je on oporezovan teze nego da ga je
oporezovala samo jedna od tih vlasti, a ¢ime je 1 naruSeno nacelo pravednosti u
oporezivanju. Naime, ¢injenica medunarodnog angazmana fizickih i pravnih osoba ne
bi smjela biti razlogom za povecano porezno opterecenje tih osoba. Stoga je potrebno
primjenjivati odredena sredstva (instrumente) i metode radi rjeSavanja problema
medunarodnog dvostrukog oporezivanja.

2.2.1. Sredstva (instrumenti) rjeSavanja problema medunarodnog dvostrukog
oporezivanja

Medunarodno dvostruko oporezivanje drzave mogu rjeSavati na tri nacina tj. putem
unilateralnih mjera, bilateralnih i multilateralnih ugovora.

Unilateralnim mjerama tj. unutraSnjim propisima drzava, svaka drzava u cilju
izbjegavanja dvostrukog oporezivanja ili njegovih posljedica, odrice se odredenog
iznosa poreza koji bi mogla naplatiti oporezujuci inozemne dohotke ili dobit svojih
rezidentnih poreznih obveznika. Npr. mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu ne
smatraju se dohotkom, S§to znaci da se te mirovine u Republici Hrvatskoj ne
oporezuju.

Bilateralni ugovori o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja su
ugovori sklopljeni izmedu dvije drzave. Bilateralni ugovori o izbjegavanju
medunarodnog dvostrukog oporezivanja s jedne strane isklju€uju dvostruko
oporezivanje (u njima su inkorporirane metode za izbjegavanje medunarodnog
dvostrukog oporezivanja) a s druge strane, porezni prihod na Sto pravedniji nacin
dijele izmedu obiju drzava. Republika Hrvatska nema jedino sklopljene bilateralne
ugovore o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja s Portugalom,
Luksemburgom i Ciprom od drzava ¢lanica Europske unije.

Multilateralni ugovori o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja su
ugovori sklopljeni izmedu vise drzava. Npr. multilateralni ugovor o izbjegavanju
medunarodnog dvostrukog oporezivanja sklopile su skandinavske zemlje (Danska,
Finska, Norveska i Svedska) 1987. godine, ¢lanice Zapadnoafritke ekonomske
zajednice 1984. godine i tako dalje.

2.2.2. Nafdini (metode) rjeSavanja problema medunarodnog dvostrukog
oporezivanja
A) Metoda izuzimanja jest oslobodenje od oporezivanja dohotka ili dobiti ostvarenih
u inozemstvu. Teorija i praksa poznaje dvije varijante metode izuzimanja - puno
izuzimanje i izuzimanje s progresijom.
Puno izuzimanje znaci potpuno oslobodenje od oporezivanja u tuzemstvu
inozemnih dohodaka i dobiti. Primjena punog izuzimanja u praksi znacila bi
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neopravdano privilegiranje inozemnih dohodaka (dobiti). Puno izuzimanje odnosilo bi
se na mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu.

Izuzimanje s progresijom znaci da se inozemni dohodak ne oporezuje u tuzemstvu,
ali se uzima u obzir prilikom oporezivanja tuzemnog dohotka, drugim rijeima
tuzemnom dohotku se pribraja inozemni dohodak, ali samo sa svrhom uvecanja
tuzemnog dohotka radi njegovog oporezivanja viSim stopama progresivne porezne
tarife. [zuzimanje s progresijom postize namjeravani u¢inak samo ako se na dohodak
primjenjuju progresivne porezne stope. U ugovorima o izbjegavanju medunarodnog
dvostrukog oporezivanja koje je Republika Hrvatska preuzela od SFR Jugoslavije
prisutna je metoda izuzimanja s progresijom.

B) Metoda odbitka — primjena ove metode znaci odbitak poreza placenog u
inozemstvu na inozemni dohodak ili dobit od poreza koji fiskalni rezident treba platiti
na svoj svjetski dohodak (dobit). Teorija 1 praksa poznaje dvije varijante metode
odbitka — puni odbitak i obi¢ni odbitak.

Puni odbitak znaci da se inozemni porez u cjelini odbija od ukupne porezne obveze
fiskalnog rezidenta. U krajnjoj konzekvenci, to bi moglo znaciti i obvezu povrata
onog dijela u inozemstvu pla¢enog poreza koji po iznosu premasuje porez koji bi na
inozemni dohodak ili dobit trebalo platiti u tuzemstvu.

Obicni odbitak znaci da se od poreza koji bi u tuzemstvu fiskalni rezident trebao
platiti na dohodak ili dobit odbija porez plac¢en u inozemstvu na inozemni dohodak ili
dobit, ali najviSe do iznosa tuzemnog poreza na inozemni dohodak ili dobit. U
ugovorima o izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja koje je Republika
Hrvatska preuzela od SFR Jugoslavije prisutna je metoda punog odbitka, a u
ugovorima koje je Republika Hrvatska sklopila kao suverena i samostalna drzava
prisutna je metoda obi¢nog odbitka.
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SESTO POGLAVLJE

FINANCIJSKO IZRAVNANJE

FINANCIJSKO IZRAVNANJE

1. POJAM 1 PODJELA FINANCIJSKOG IZRAVNANJA
Financijsko izravnanje je ukupnost Cinjenica i1 pravila kojima se upravljaju

financijski odnosi izmedu visih 1 nizih (uzih 1 $irih) te izmedu istovrsnih politicko-
teritorijalnih jedinica.
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Znacajno mjesto u izucavanju financijskog izravnanja pripada aktivnom financijskom
izravnanju.
Aktivno financijsko izravnanje je raspodjela javnih prihoda (poreza) izmedu
politicko-teritorijalnih jedinica najéeS¢e u federativnim drzavama, a donekle i u
unitarnim drzavama. Aktivno financijsko izravnanje moZemo podijeliti na:
a) okomito aktivno financijsko izravnanje je podjela javnih prihoda (poreza)
izmedu visih 1 niZih politi¢ko-teritorijalnih jedinica,
b) vodoravno aktivno financijsko izravnanje je postupak u kojem se smanjuju
razlike u poreznim optere¢enjima i drugim davanjima unutar politicko-teritorijalne
jedinice iste razine.

1.1. Okomito aktivno financijsko izravnanje

Okomito aktivno financijsko izravnanje moZemo podijeliti na 3 sustava i to:

1. sustav odvajanja ili sustav vlastitih prihoda,

2. sustav zajednickih prihoda,

3. mjeSoviti sustav.
Ad. 1. Sustav odvajanja ili sustav vlastitih prihoda

Ovaj sustav sastoji se od dva podsustava i to:
a) sustav ukupnog ili vezanog odvajanja poreznu samostalnost imaju najviSe
politi¢ko-teritorijalne jedinice. Uze politicko-teritorijalne jedinice nemaju poreznu
samostalnost. Najvise politicko-teritorijalne jedinice odreduju porezni oblik, poreznu
stopu, te visinu prihoda koji ¢e dodjeljivati uzim politicko-teritorijalnim jedinicama.
Ovaj sustav ima sljedece prednosti:
- porezni oblik, porezni izvor i porezna politika nalaze se na jednom mjestu tako se
ostvaruju porezni ciljevi,
- jednostavnije se i jeftinije razrezuje, naplacuje i ubire porez, odnosno vrsi kontrola
ubiranja poreza.
Ovaj sustav nije dobar glede toga S§to dolazi do prevelike centralizacije sredi$nje
fiskalne vlasti, pa se namece pitanje na temelju kojih ¢e kriterija srediSnja fiskalna
vlast dodjeljivati nov€ana sredstva ubrana od oporezivanja, te druge novéane pomoci
uzim politicko-teritorijalnim jedinicama.
b) slobodni, suparnicki ili usporedni sustav kod ovog sustava svaka politicko-
teritorijalna jedinica ima poreznu samostalnost bez obzira da li je rije¢ o uzim ili Sirim
politi¢ko-teritorijalnim jedinicama.
Ovaj sustav ima sljedece nedostatke:
- porezi ne ostvaruju svoju ulogu u poreznom sustavu odnosno ciljeve porezne
politike,
- dolazi do neravnomjerne raspodjele poreznog tereta,
- mijenjaju se uvjeti poslovanja,
- dolazi do dvostrukog i visestrukog oporezivanja,
- nastaju porezne oaze.
Ad. 2. Sustav zajednic¢kih prihoda
Ovaj sustav sastoji se od dva podsustava i to:
a) sustav financiranja odozdo prema gore jo$ ga nazivamo i sustav financiranja
prihoda s doprinosima. Poreznu samostalnost imaju uZe politicko-teritorijalne jedinice
koje izdvajaju dio svojih prihoda za Sire politi¢ko-teritorijalne jedinice.
b) sustav financiranja odozgo prema dolje nazivamo ga jo$ i sustav financiranja
prihoda s doznakama. Kod ovog podsustava najSira politicko-teritorijalna jedinica
izdvaja dio prihoda za uze politi¢ko-teritorijalne jedinice. Obicno se izdvajaju prihodi
u obliku nov€anih pomo¢i.
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Postoje 3 vrste novCanih pomoci:
a) opce ili namjenske pomoc¢i — unaprijed nije utvrdena namjera troSenja novcanih
sredstava. Ovdje se daje veca sloboda u troSenju novca uzim politicko-teritorijalnim
jedinicama,
b) posebne ili namjenske pomo¢i — namjena troSenja novcanih sredstava je unaprijed
utvrdena, npr. treba se izgraditi bolnica ili Skola, i novac se ne moze potrositi u druge
svrhe,
¢) pomo¢i s udjelom i bez udjela (vidjeti lekciju novéane pomo¢i ili dotacije).
Ad. 3. MjeSoviti sustav

Republika Hrvatska je prihvatila mjeSoviti sustav. Kod ovog sustava svaka
politicko-teritorijalna jedinica ima vlastite izvore prihoda, a jedan dio prihoda dobiva
(participira) iz prihoda drugih politicko-teritorijalnih jedinica. Ovaj sustav se sastoji
od dva podsustava i to:
a) sustav udjela pravo nad oporezivanjem pripada najsiroj politicko-teritorijalnoj
jedinici, dok uZe politicko-teritorijalne jedinice sudjeluju u prihodima u odredenom
postotku (udjelu). Taj udio moze biti u jednom poreznom obliku, vise poreznih
oblika, ili u ukupnim prihodima,
b) sustav dopunskog oporezivanja je takav sustav u kojemu upravljanje nad
oporezivanjem pripada najSiroj politicko-teritorijalnoj jedinici, dok uze politicko-
teritorijalne jedinice imaju pravo dopunskog oporezivanja s jednim ili viSe poreza.
Pravo dopunskog oporezivanja moze biti ograni¢eno pa takvo oporezivanje nazivamo
vezano dopunsko oporezivanje.
Pravo dopunskog oporezivanja moze biti neograniceno pa takvo oporezivanje
nazivamo slobodno dopunsko oporezivanje. Sustav dopunskog oporezivanja
najcesce se ostvaruje putem prireza.

1.2. Vodoravno aktivno financijsko izravnanje

Ovo se izravnanje provodi na 2 nacina:

1. izravnim prijenosom novca politi¢ko-teritorijalnim jedinicama ¢ija porezna snaga
ne moze namaknuti dovoljno novca da bi zadovoljila potrebe do neke utvrdene
razine,

2. doznakom novca uzim politiCko-teritorijalnim jedinicama u okviru okomitog
financijskog izravnanja da bi se smanjile razlike u poreznoj snazi uzih politicko-
teritorijalnih jedinica (okomito aktivno financijsko izravnanje s vodoravnim
djelovanjem).

1.3. Mjerila aktivnog financijskog izravnanja

Mjerila aktivnog financijskog izravnanja su:
1. broj stanovnika,

2. financijske potrebe,

3. financijska snaga,

4. porezno opterecenje, 1

5. dohodak po stanovniku

2. PASIVNO FINANCIJSKO IZRAVNANJE
ILI FISKALNA DECENTRALIZACIJA

Pasivno financijsko izravnanje je raspodjela zadataka i mjera, pa u skladu s tim i
povezanih javnih rashoda izmedu politicko-teritorijalnih jedinica (politickih i
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administrativnih) 1 drugih zajednica. Dva su dokumenta u kojima se regulira pitanje
fiskalne decentralizacije i to:

a) Deklaracija o mjesnoj samoupravi — Rio de Janeiro, rujan 1985. godine, i

b) Europska povelja o mjesnoj samoupravi — Strasbourg, studeni 1985. godine.

2.1. Nacela fiskalne decentralizacije

Nacelo raznolikosti — lokalne jedinice karakterizira raznolikost dostignutog
stupnja razvoja, kao i razlike u stupnju ovisnosti o sredi$njoj fiskalnoj vlasti.

Nacelo jednakosti — svaka se vrsta javne usluge da bi svaki fiskalni sustav bio
uspjesSan, treba naplatiti od gradana lokalnih jedinica koji uzivaju koristi od takve
javne usluge. Koristi od nekih javnih usluga od nacionalnog su znacaja (npr. obrana
zemlje), neke su od regionalnog znacaja (npr. ceste, sustav zastite od poplava) ili od
lokalnog znacaja (npr. rasvjeta gradskih ulica).

Nacelo centralizirane preraspodjele — kaze da redistributivna funkcija
fiskalne politike (progresivno oporezivanje i prijenosi) treba biti centralizirana na
razini srediSnje fiskalne vlasti.

Nacelo mjesne neutralnosti - ne bi smjeli postojati razli¢iti porezi i porezne
stope na razini lokalnih fiskalnih vlasti.

Nacelo centralizirane stabilizacije — pretpostavlja postojanje i koriStenje
fiskalnih instrumenata za vodenje makroekonomske politike (stabilizacija, rast) na
nacionalnoj razini, dok lokalne vlasti ne posjeduju takve instrumente ekonomske
politike.

Nacelo ispravljanja prekorafenja u potro$nji — prema ovom nacelu
prekoracenja u potros$nji pojedinih javnih dobara lokalnih jedinica u odnosu na
zakonom utvrdenu razinu, korekciju obavljaju vise razine fiskalne vlasti.

Nacelo pruzanja (davanja) minimuma osnovnih javnih usluga — svakom
gradaninu bez obzira na lokalnu jedinicu gdje mu je prebivaliste moraju biti dostupne
javne usluge zdravstvo, socijalna zastita i obrazovanje.

Nacelo ujednacavanja fiskalnih poloZaja — usprkos postojanju regionalnih
razlika u procesu uspostavljanja ravnoteze treba uzeti u obzir odnos izmedu fiskalnog
kapaciteta i potreba lokalnih jedinica.

Osim navedenih nacela svaka mjesna teritorijalna jedinica ima pravo na izdaSne
financijske izvore, preraspodjelu novca koja se vrsi na temelju Ustava i zakona, pravo
na mjesne poreze, pristojbe i naknade.

2.2. Tieboutov model

Ovaj model oznacava odnos oporezivanja i javne potro$nje na razini mjesne vlasti i
pojedinca.

Svaki pojedinac bira u kojem ¢e mjestu zivjeti, a izbrat ¢e, najvjerojatnije, ono mjesto
u kojem su javne usluge najkvalitetnije, a oporezivanje najnize.

RazgraniCenje i raspodjela javnih prihoda izmedu razli¢itih razina vlasti ovisi o:

a) ustavnoj podjeli nadleznosti i zada¢a u nekoj zemlji,

b) politickom i gospodarskom nacrtu ovih odnosa, 1

¢) povijesnoj tradiciji u nekoj zemlji.

3. UREDIVANJE FISKALNIH ODNOSA U EUROPSKOJ UNIJI
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Problem upravljanja financijskim odnosima u Europskoj uniji obuhvaca sljedeca
pitanja:

a) prikupljanje novca od drzava ¢lanica Europske unije,

b) pripremanje i usvajanje proracuna, i

¢) ulogu ¢inovniStva u prikupljanju i troSenju novca.

Pravo na prikupljanje novca u Europskoj uniji nije izvorno nego izvedeno. Pravo na
prikupljanje novca se odreduje:

1. ugovorom kojim se osnovala Europska unija,

2. odlukom tijela Europske unije o sudjelovanju u postoje¢im prihodima, 1

3. uvodenjem novih instrumenata kojima ¢e se prikupljati prihodi.

Financijski nadzor u Europskoj uniji omogucava sljedece:

a) jesu li novci utroseni za svrhu koja je utvrdena (nacelo zakonitosti),

b) trose li se prikupljeni novci «pametno» (nacelo djelotvornosti),

¢) jesu li novci tocno ubrani od zemalja ¢lanica Europske unije kako ne bi doslo do
porezne evazije.

4. UREDIVANJE FISKALNIH ODNOSA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Fiskalni odnosi u Republici Hrvatskoj uredeni su: Ustavom Republike Hrvatske,
Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave’ i
drugim pravnim propisima.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave stjecu prihode iz:

- vlastitih izvora,

- zajednickih poreza,

- zajedniCkih prihoda od naknada za koncesije,

- dotacija iz drzavnoga i Zupanijskoga proracuna.

4.1. Vlastiti izvori sredstava Zupanije
Vlastiti izvori Zupanije su:
- prihodi od vlastite imovine (najam i zakup),
- zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila, porez na automate za zabavne igre),
- novc¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje, koje sami propisu,
- drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

4.2.Vlastiti izvori sredstava op¢ine i grada
Vlastiti izvori op¢ine 1 grada su:
- prihodi od vlastite imovine (najam i zakup),
- opcinski, odnosno gradski porezi (prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju,
porez na kuée za odmor, porez na tvrtku ili naziv, porez na koriStenje javnih
povrsina),
- nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,
- upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,
- boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,
- komunalne naknade, doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,
- naknade za uporabu javnih, op¢inskih ili gradskih povrSina,
- drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

’ Narodne novine, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07 (Odluka Ustavnog suda RH) i 73/08.
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4. 3. Zajednicki porezi
Zajednicki porezi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina.
Porez na dohodak dijeli se izmedu opcine, grada i Zupanije.
Porez na dohodak se raspodjeljuje prema razli¢itim kriterijima. Temeljno je pravilo da
se porez na dohodak raspodjeljuje na sljedec¢i nacin:
udio op¢ine odnosno grada 55%,
udio Zupanije 15,5%,
udio za decentralizirane funkcije 12%,
udio pozicije za pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%.
Op¢ina, grad, zupanija i grad Zagreb koji financiraju decentralizirane funkcije imaju
pravo na dodatni udio u porezu na dohodak.
Takoder pravo na dodatni udio u porezu na dohodak imaju op¢ine, gradovi i Zupanije
na podru¢jima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima, te opéine,
odnosno gradovi na otoku, koji medusobno zaklju¢e sporazum o zajednickom
financiranju kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka.
Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevamo financiranje osnovnog
Skolstva, srednjeg Skolstva, socijalne skrbi (centri za socijalnu skrb i domovi za
starije i nemoc¢ne osobe), zdravstva i vatrogastva (javne vatrogasne postrojbe).
Porez na promet nekretnina dijeli se izmedu op¢ine, grada i Republike Hrvatske.
Udio op¢ine i grada u porezu na promet nekretnina iznosi 60%, a Republike Hrvatske
40%.

4.4. Dotacije (pomoci)
Novcéane pomoc¢i mozemo podijeliti:
1. Novéane pomo¢i izmedu srediSnje fiskalne vlasti i mjesne fiskalne vlasti -
sredi$nja fiskalna vlast dodjeljuje odredeni iznos novca mjesnim fiskalnim vlastima
kako bi se povecala javna potro$nja u mjesnoj teritorijalnoj jedinici.
2. Namjenske dotacije mozemo podijeliti na:
a) dotacije s vlastitim udjelom - srediSnja fiskalna vlast daje mjesnoj vlasti onda
kada se primatelj (mjesna vlast) obvezuje da ¢e, za svaku nov€anu jedinicu potpore,
navedeni iznos novca potro$iti za financiranje posebne rabote u mjesnoj javnoj
potro$nji npr. za financiranje Skolstva na mjesnoj razini.
b) dotacije s unaprijed utvrdenim udjelom - daju se mjesnoj vlasti onda kada joj
veliki dio troskova ovisi upravo o vlastitom ponaSanju. Sredi$nja fiskalna vlast ovim
dotacijama nastoji ograniCiti porast troSkova mjesne javne potros$nje, pa ¢e npr. u
cijelosti pokriti troSkove do nekog utvrdenog iznosa. Svako prekoracenje troSkova
pada na teret mjesne vlasti ili na teret poreznih obveznika. Stoga ovakva vrsta dotacije
prisiljava mjesne vlasti da pomno i pametno troSe novce.
¢) uvjetna dotacija bez vlastitog udjela je zacrtana (fiksna) koli¢ina novca koju
sredi$nja fiskalna vlast dostavlja mjesnoj vlasti da bi financirala (povecala) ponudu
odredenih javnih dobara.
3. Projektne ili kapitalne dotacije za posebne programe — srediSnja fiskalna vlast
moze otvoriti posebne fondove za financiranje odredene vrste javne potros$nje npr.
izgradnja autoputa.
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Zakon o poreznoj upravi, Narodne novine, br. 67/01, 94/01 1 177/04.

Zakon o poreznom savjetnistvu, Narodne novine, br. 127/00.

Zakon o porezu na dobit, Narodne novine, br. 177/04, 90/05 1 57/06.

Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 127/00, 48/04, 82/04, 90/05 1 76/07.

Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine, br. 177/04 1 73/08.

Zakon o upravnim sporovima, Narodne novine, br. 53/91, 9/92 1 77/92.
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