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Javni prih.-financijski tok kojim javni sektor prikuplja novac za financiranje javnih rashoda

1)redoviti-naplaćuju se iz jedne proračunske godine u drugu     izvanredni-naplaćuju se povremeno

2)javnopravni-drž.ostvaruje prihode od vlastite imovine ubiranjem poreza,doprinosa,pristojbi

   privatnopravni-drž.ih ostvaruje iz državnih poduzeća

3)orginarni-drž.do njih dolazi na temelju svoje gospodarske djelatnosti ili prava vlasništva

   derivativni-drž.ih skuplja temaljem svoje financijske sposobnosti primjenom odgovarajućeg poreznog sustava

4)prihodi od stanovništva-građani ih plaćaju iz svog dohotka

   prihodi od pravnih osoba-javna vlast ih ubire od pravnih osoba,gospodarskih organizacija,zaklada

5)prihodi od užih političkih teritorijalnih jedinica-kotari,gradovi,županije  
   prihodi od od širih teritorijalnih jedinica -npr.federacije

6)fiskalni-javna vlast vodi na temelju svoje fiskalne samostalnosti-obvezno plaćanje,ne djeluje zakon tržišta, prikupljaju se u novcu (najvažniji-jer pokrivaju najveći dio rashoda suvremene države)

glavni oblici-porezi,doprinosi,parafiskaliteti,pristojbe

 najvažnije odlike poreza-porez je prisilno davanje,davanje bez izravne protučinidbe,općenito davanje,davanje fiz.i pr.osoba iz viška proizvoda,monetarne je prirode i prikupljenim se porezima se uzdržava proračun

nefiskalni
1)darovi-1.oblik jav.prih.u nacionalnim razmjerima darovi se pojavljuju kao darovi u užem smislu i legati-u međunarodnim odnosima daju se unilateralnim propisima u obliku-robni i novčani;  privatni i javni;  bilateralin i multirateralni
 2)prihodi od javne imovine-najstariji oblik:prihodi od javnih ustanova-muzeja,kazališta, galerija;prih.od javnih poduzeća-drž.prihode ostvarujue od nacionalnih poduzeća 

teorije koje opravdavaju oporezivanje;teorija sile-tko jači,taj tlači(predznak podčinjenosti   

teorija ugovora-između vladara i staleške skupine,  organska teorija-veća gospodarska snaga,veći porezi

teorija cijene-uvođenje poreza kao cijene koje por.obveznici moraju platit drž.za dane usluge

a)teorija osiguranja-uvođenje poreza se opravdava kao cijena koju porezni obveznici moraju plaćati jer država jamči osobnu i materijalnu sigurnost

b)teorija uživanja-oni koji uživaju veću korist moraju plaćati veći porez

teorija reprodukcije poreza(opće naknade)oporezivanjem se nesmije ugroziti porezni kapacitet,por.obveznika ili njegova reprodukcijska sposobnost 
imamo još keynesova teorija-podkeynesova ili neokeynesova

-teorija poreza kao sredstva kojim se izjednačava dohodak u stanovništvu-
 VRSTE POREZA-

1)porez u naturi i novcu-mjerilo je oblik sredstva u kojem se plaća porez
2)redoviti-ubiru se iz 1 proračunskog razdoblja u drugo,ubrani porezi služe za podmirenje redovitih jav.rashoda

 izvanredni-njima se pokrivaju javni rashodi,plaćanje traje onoliko koliko traje i izvanredna okolnost

3)središnji-čine glavninu svih poreza,(uvode ih centralni organi) 

 mjesni-2mjerila-tko ih uvodi i kojoj političko teritorijalnoj jedinici pripadaju ti novci

-ovisi o stupnju decentralizacije-decentralizacija-novci se raspoređuju -centralizacija-svi novci idu na 1 mjesto

4)opći(neciljani)-namjenjeni financiranju svih ili najvećeg dijela javnih poreza  
   nenamjenski(ciljani)-za izravne namjere

5)katastarski-razlikuju se na temelju činjenica koje se uvode u katastru(oporezuje se imovina)

   tarifni-oporezivanje se vrši na temelju podataka koji se u vode u poreznoj tarifi

6)subjektivni-utvrđuju se na temelju objektivnih i subjektivnih činjenica

   objektivni- utvrđuju se na temelju  objektivnih činjenica

7)por.po vrijednosti-oporezuje se na temelju stvarne,procjenjive vrijednosti por.objekta

   svojstveni-por.obveza se utvrđuje na temelju nekih mjernih jedinica(np.jedinica duljine

8)izravni i neizravni-fiziokrati-porez na poljoprivredu je jedini izravni porez,jer je poljoprivreda jedina djelatnost u kojoj se stvara tzv.čisti proizvod,svi ostali su neizravni
Ray-izravni su oni kojima se pororezni obveznik izravno pogađa
     -neizravni-koji se naplaćuju preko trećih osoba(por. platac

Hofmanova teorija-ako su stalni-primjenjuju se izravni(plaćaju se svaki dan;porez na imovinu,prinos,dohodak)

                                  -ako su promjenjivi-primjenjuju se neizravni(por.na nasljeđa,darove,PDV,promet)

Schaft-porezi se očituju-izravno-na imovini,prinosu,dohotk        
                                         -neizravno-u trošenju imovine

odlike izravnih-postojani,pravedni(soc.)nisu elastični,neobvezni,neugodni,izravno se obračunavaju i naplaćuju

odlike neizravnih-elastični,ugodni,izdašni,nesocijalni,lako se prevaljuju

porezni pojmovnik
-osobni pojmovi-odnose se na subjekte koji sudjeluju u oporezivanju
-porezni obve.ili porezni subjekt-fiz.ili pravna osoba koja je po zakonu dužna platiti porez

por.platac-fiz.il pr.osoba koja plaća por.s namjerom da ga kasnije prevali na dr(uvoznik plaća carinu da ga kroz cijenu prevali na kupca)
-por.destiner-osoba koja konačno snosi-porezni teret,neovisno je li por.obveznik ili nije

-materijalni porezi-odnose se na sve činitelje oporezivanja

-porezna poitika-skup svih mjera i propisa kojima javna vlast provodi fiskalnu politiku

-porezna osnovica-vrijednost za utvrđaivanje porezne obveze

-por.jedinica-dio por.osnovice prema kojoj se izračunava ukupno porezno opterećenje

-por.stopa-broj novčanih jedinica koje se ubiru od por.osnov.i najčešće se izračunava u postotku

-por.objekt il predmet oporez.-svako ekonomsko stanje koje zakonodavcu jamči pravo i osnovu da uvede porez

-porezna sposobnost-gospodarska sposobnost nekog subjekta da plaća porez(osnova za utvrđivanje visine poreza)

-porezna tarifa-usklađeni pregled por.jadinica i odgovarajućih poreznih stopa

-porezne liste-spiskovi por.subjekta poimence,kao i iznosa koje ti subjekti moraju platiit

-porezni katastar-posebni spisak por.obveznika kojeg vodi nadležni porezni organ

-proporcionalni način oporez.-primjena iste por.stope bez obzira na  visinu por. osnovice

-progresivni način oporezivanja-porast porezne stope je brži od porasta osnovice

-degresivni način oporezivanja-smanjenje por.stope je brže od smanjenja por.osnovice

-por.izvori-misao financijske imovine jednog poreznog obveznika iz koje se plaća porez

-por.opomena-šalje se por.obvezniku ako nakon zakonski utvrđenog vremena nije platio porez a sadrži rok do kada mora podmiriti nepodmirenu poreznu obvezu

-restitucija poreza-povrat preplaćenog ili pogrešno utvrđenog poreza

-prisilna naplata poreza-skup mijera koje se primjenjuju ako se nakon vremena podcrtanog  u por.opomeni  nije podmirila  por.obveza 

-porezne olakšice-zakonom predviđeni slučaj u kojima por.obveznik može plaćati porez u manjem iznosu,što povodi smanjenjem porezne osnovice,porezne stope,itd.

-zastara poreza-nakon određenog vremena drž. više nije ovlaštena naplatiti razrez poreza il izreći kaznu u por.postupku,ali ni por.obveznik nema više pravo na povrat poreza                             
Ciljevi oporezivanja;fiskalni-da bi se prikupio porez za financiranje države nefiskalni-gospodarski,društveni,politički
 Učinci oporezivanja

1)izbjegavanje plaćanja poreza-je posljedica otpora poreznog obveznika da plati porez: 
por.envazija se pojavljuje u 2 oblika
a)zakonita(dopuštena)-npr.ne želimo kupit neki proizvod nećemo platiti porez na to

-namjerna-por.vlast omorući por.obveznicima da izbjegnu plaćanje određenog poreza

- namjerna-obveznik nalazi rupe u zakonu(rješenje je u primjeni načela autonomije fiskalnog prava

b)nezakonita(nedopuštena)-por.obveznik se sukobljava sa zakonom(slijedi kazna)

utaja poreza-por.obveznik ne prijavi ili netočno prijavi elemente bitne za razrezivanje poreza 

krijumčarenje,šverc-roba se tajno prebacuje preko nacionalne granice)

2)prevaljivanje poreza-por.obveznik prihvaća porezni teret s namjerom

a)perkusija ili udar-zakonom se određuje por.obveznici koji su dužni plaćati porez

b)reperkusija ili prevaljivanje-por.obveznik postaje porezni platac

-unazad-por.obveznik se oslobađa poreznog tereta smanjenjem cijena sirovina ili radničkih nadnica

-unaprijed-por.obveznik uračunava  porez u cijene svojih proizvoda

-bočno prevaljivanje-tereti cijene onih proizvoda koji ne podliježu oporezivanju(kruh)

3)preobražaj poreza-por.obveznik poboljšava i povećava svoju proizvodnju(nije čest,veća dobit,veći porez)porezni sustav-ukupnost svih odlika jedne zemlje

Porezni sustav-je ukupnost svih poreznih odlika 1 zemlje-on je samo 1 dio fiskalnog sustava

Da bi por.sustav bio dobar,mora udovoljavati uvjetima:-ne smije se preplitati s pametnim razmještanjem gospodarskih izvora

-mora osigurati čvrst i najbolji iznos jav.prihod za financiranje ponude jav.dobara-mora biti prilagodljiv

-mora jamčit sigurnost por.obveznicima glede plaćanja por.obveza-razdioba por.tereta mora biti pravična   

-u trazicijskim i u zemljama razvitka mora poticati promjene koje vod eizgradnji tržišnog gospodarstva
Porezni monizam i por.pluralizam-monizam-sustav je pregledniji,teret ravnomjerniji i smanjen broj činovnika
kritike pluralista-zahtjeva velik broj činovnika za prikupljanje činjenica-por.monizam nije izdašan -nije pogodan za vođenje odgovarajuće gospod.politike(temalji se na visokim stopama)-posljedice por.envazije su opasnije
          sustav suvremanih poreznih sustava 

1)por.na dohodak-karakteristike,oporezuje se ostvareni doh;dohodak se oporezuje nakon što se odbiju troškovi koji su bili potrebni da bi se on ostvario oporezivanje je neovisno o svrsi za koju je utrošen i izvorima iz kojih je ostvaren 

-u razrezivanju imamo subjektivan pristup,raznovrsna porezna oslobođenja i olakšice-ubiranje poreza nije jeftino

-prednosti-izdašan,opće je por.obveze,postiže stabilizacijske učinke,utječe na socijalnu politiku,subjektivan je

-mane-teško se utvrđuje por.osnovica,previše je por.činovnika,pa su i golemi troškovi oporezivanja,por.obvezniku se oporezivanjem zadire u njegov intimni život                                           

2)porez na dobit-por.oblik kojim se oporezuje dobit koju ostvaruju društva kapitala,osoba i imovinske mase  obavljanjem svoje gospodarske djelatnosti 

3 načina oporezivanja dobiti tvrtke-
a)sustav izdvajanja-ne pravi razliku prema raspoređenoj i raspoređenoj dobiti
b)sustav djelomične nedjeljivosti-raspoređena dobit blaže se oporezuje od nerasp.dobiti

c)sust.potpune nedjelj.-por.koji tereti raspoređenu dobit se oduzima pri oporezivanju dohotka dioničara(jesmo

na razini dioničara moduća su 2 sustava djelomične nedjeljive dobiti:sustav pripisivanja (inputacije) sustav tzv.ceduralnog postupka(nismo)
3)porez na promet-porezni oblik kojim se oporezuju dobra i usluge u prometu

   prednosti-izdašan je,razmjerno je postojan,jeftin je ,ugodan je 

   mane-regresivno djelovanje,nesocijalnost(plaćaju ga svi bez obzira na dohodak)

Schaftova teorija-neizravan porez (porezna snaga porenog obveznika u potrošnji)

-nesocijalnost se može ublažiti-unutar sustava por.na promet,porez.sustava i unutar društveno gospodar. sustava

-najvažnije mjere-izuzimanje od oporezivanja i progresivno izuzimanje

-opći porez na promet-svefazni ukupni(bruto)por.na promet-iz porezne osnovice u idućoj prometnoj fazi se ne izuzima porez koji je plaćen  u prethodnoj fazi(por.se gomila)dolazi do kumuliranja poreza,povećava se por. obveza

odlike:jednstavan je,lako se obračunavaju por.obveze,pravaljuje,jednostavno se nadgleda plaćanje,por.stopa je mala,prihodi koji se njima ubiru razmjerno su stabilni

svefazni čisti(neto)por.na promet-por.plaćen u prijašnjoj prometnoj fazi se oduzima iz por.osnovice u idućoj por. nema kumuliranja)najznačajniji oblik ovog por.je PDV-oporezuje samo dodanu vrijednost u svakoj prometnoj fazi

-dodana vrijednost-vrijednost koju proizvođač daje inputima prije nego ih proda kao gotove proizvode

Oblici PDV:proizvodni-por.na bruto dodanu vrijednost oporezuje se vrijednost bruto investcija 

-dohodovni-por.na neto dod.vrijednost oporezuje se investicija(bruto se umanjuje za vrijednost amortizacije

Sastav stopa PDV-a čine-opća stopa-oporezuje se glavnina poreza i duga

                                           -niža stopa-oporezuju se osnovne životne potrpštine  
                                          -viša stopa-oporezuju se luksuzni proizvodi(nakit,satovi...

Obveza PDV-a se može izračunati različitim postupcima-
 postupak oduzimanja-por.stopa=autput-input-

 -postupak zbrajanja-por.stopa=zbroju(nadnica+kamata+čista dobit+renta)

-kreditni postupak-iznos PDV-a autputa – iznos PDv-a inputa;ovaj postupak se najčešće upotrebljava a prednosti su mu:-porezna obveza se utvrđuje po računu -na svakom računu se mora obolježiti iznos PDV-a -postupak se može primjeniti samo kad imamo jednu poreznu stopu

     -postupak ne zahtijeva izračunavanje dodane vrijednosti jer se porezna stopa primjenjuje na input i autput

Načela PDV-a=iznos proizvodnja-uvoz potrošnja

-načelo podrijetla-dobra se oporezuju u zemlji u kojoj su proizvedena

-načelo odredišta-dobra se oporezuju prema mjestu potrošnje

jednofazni por.na promet-pogađa jednu prometnu fazu
-ima prednosti-nema kumulativnog učinka por.na promet;

jednostavan je u izvozno uvoznom ophođenju prema proizvodu,manji je broj obveznika pa je učinak veći i stupanj por. evazije niži

Prema poreznim fazama imamo-Por.na promet u fazi proizvodnje-tereti konačne proizvode,
prednosti-malo je por.obvezn.manje por.činovnika,ubiranje por.se lakše nadgleda i malo je mjesta za utaju por

mane-teško je ztvrditi trenutak u kojem je proizvod završen

Por.na pr.u fazi trgovina na  veliko(veleprodaje)-tereti veletrgovca,malo je por.obv.manji br.činovnika,veći čisti učinak oporezivanja

mane-lakše se izbjegava plaćanje p.(prebacuje se na malopr.)por.stope su više,cijene proizvoda u veleprodaji su niže nego u maloprodaji,proizvođači i potrošači žele isključiti ovu fazu i ne mogu se točno odrediti por.obveznici

Por.na promet u fazi trg.na malo(maloprodaje)-tereti maloprodaju onda kada proizvod proda krajnjem potrošaču

-zbog veće por.osnovice ime znatno manju por.stopu-pojedninačni por.na promet(akcize i trošarine)

-svi porezni oblici kojima se oporezuje jedan ili nekoliko istovrsnih proizvoda(sol,alkoh.dugan,čaj,motorna vozila

-uređenje trošarina obično se opravdava zaštitom zdravlja,očuvanjem okoline,zaštitom domaćeg tržišta,

-trošarina se naplaćuje u fazi proizvodnje,pa se za osnovicu uzima neka mjerna jedinica

Imovinski porezi-porezni oblici kojima se oporezuje imovina  ;imamo-imovina koja je vlasništvo određene pr.i fiz.osobe  koja pripada imovinskoj masi koja nema svojstva pravne osobe

Imovinski por.su izdašni-imamo-por.na promet prava i nekretnin por.na imovinu-objekt oporezivanja ovog por.je imovina

-por.osnovica-vrijednost imovine koje se oporezuje nakon odbitka dugova koji je terete

-vrijednost imovine-se utvrđuje ovisno o vrsti imovine(o nabav -noj,tržišnoj procjeni itd.

-por.stope-uglavnom proporcionalne i niske

-prednosti-fiskalni dokazi-kažu da se ovim  mogu prikupiti izdašni javni porezi

-socio-politički-za ostvarivanje ciljeva društ.političke prirode,pravednost u oporezivanju

-politički dokazi-porez je neophodan u financiranju užih političko teritorijalnih jedinica

-por.tehnički dokazi-da se kod ovog poreza smanjuje mogućnost porezne envazije

-mane-teško se utvrđuju por.osnovice kod određene imovine(npr.umjetnička djela),ne ostvaruju  se ciljevi redistribucijske drž.politike,zadire uprivatni život por.obveznika,ubiranje poreza je skupo,mogućnost por.utaje velika,nepovoljno utječe na štednju

Por.na nasljed.i darove-osnovica je vrijednost nasljeđene(darovane)imovine-vrijednost-se utvrđuje u trenutku nastanka por.obv.tj.u trenutku prijenosa imovine-por.stope-su izrazito visoke,jer se por.obvezniku naglo povećava gospodarska snaga

por.načele A.Smitha-ravnomjernost-građanin je dužan pridonositi okriću drž.potreba razmjerno svom dohotku

 -određenost-por.obveza mora biti potpuno određena,ugodnost-traži da se naplaćuju u vrijeme i na način koji je najpogodniji za por.obvezn.

 -jeftinoća-zahtjeva što niže troškove razreza i ubirenja poreza

por.načela A.Wagnera-

1)financ. načela-nač.dovoljnosti(izdašnosti)-porezima se mora prikupit dovoljna količina novca kojim će se uz jav.prihode zadovoljit jav.rash. načelo elatičnosti(prilagodljivosti)-kaže da porezni sustav mora biti prilagodljiv promjenama  visine drž.rashoda(osim kad su prevelik)
2)Gospodarska načela-djeluje na gospodarsku moć subjekata jer smanjuje njegovnu kupovnu snagu

Mora se pazit na:pravedan i doar izbor por.sustava,gos.snagu por.subj.najpovoljniji način,mjesto i vrijeme naplate por
3)Socijalna načela-da porezi utječu na socijalni pložaj por.obveznika 

Faze socijalnog načela-
a)općenoitost por.obveze-kad porezni obveznici plaćaju porez prema gospodarskoj snazi (dohotku,imovine) *veća gosp.snaga–veće oporezivanje, ne smije se zahvatit životni minimum por.obveznika.To je spomenuto negativno oporezivanje-znači da se osobama bez gosp.snage osigura gospodarska snaga iz proračuna

b)ravnomjernost u razdiobi por.tereta-pravednost u oporezivanju ako je por.teret ravnomjerno raspoređen  na sve por.obveznke-po Wagneru to je nemoguće,jedino primjenom progresivnog oporezivanja

4)por.tehnička načela-3 određenosti-por.obvez.mora znati,gdje,kada,i koliko plaća porez

a)ugodnost u plaćanju por-razrez,plaćanje i nadzor poreza moraju bit u vrijeme koje je najugodnije por.obvezn.

b)jeftinoća(b i c postoje da troškovi ubiranja budu niži)

c)ekonomičnost ubiranja poreza se postiže povećanjem čistog učinka

načelo pravednosti-određeno je vremenski,prostorno i skupno,jedina važeća vrijednost u njenom donošenju je mijenjanje glavnine por.obveznika

Načelo jednostavnosti-ostvaruje se-smanjenjem broja poreznih odlika i broja poreznih oslobođenja i olakšica

-poboljšanje por.zakonodavstva da bi izbjegli prečeste izmjene i dopune,posebne upute tumačenja i rupe u zakonskim propisima -pojednostavljenim razrezom i naplatom por,te oporezivanjem malih por.obveznika-jednostavnim i bržim zaštitama prava por.obv.pred IIo por.org.u prav sporu

Nač.preglednosti-nadovezuje se načelo jednostavnosti,u por.obvezniku bi trebelo izazvat povjereje u poreznu vlast

Nač.neutralnosti-zahtjeva da se uloga poreza ograniči na ostvarenje fiskalnog cilja oporezivanja i temlji na pretpostavci neutralne države u djelovanju trž.mehanizma
Nač.usklađenja-traži što veću sličnost domaćeg por.sustava s por.sustavima drugih zemalja onih s kojim se njeguju dobri vanjskotrgovinski odnosi-ovo načelo je odraz sve jače globalizacije i izgradnje gospodarskog udružanja

Usklađivanje por.sustava-ostvaruje se na različite načina:a)širenjem porezne fiskalne osnovice,

b)smanjenjem poreznih fiskalnih stopa    c)ujednačavanjem fiskalnog zahvaćanaj 

d)suzbijanje porezne fiskalne evazije        e)utvrđivanjem istovrsnih poreznih fis.jedinica

f)uređenjem najmanjih i najvećih fis.olakšica,oslobođenja i novčanih prinosa stanovniš.

g)propisivanjem novih fiskalnih oblika i ukidanja starih
Izbjegavanje međunarodnog dvostrukog oporezivanja-međ.dvostr.oporezivanje nastaje kada poreznu vlast  dviju ili više država oporezuje isti porezni objekt istog poreznog obveznika za to razdoblje
a)kada se oporezuje po istim porezima,onda govorimo omeđuna.dvostrukom oporezivanju u pravničkom smislu

b)kad se oporezuje različitim porezima govorimo o međ.dvostr.opor.u ekonomskom smis

Zemlje OECD-1963-izradile model govora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i kapitala-ovaj ugovor je kasnije doživo neke izmjene i dopune,al je poslužio kao uzrok za sklapanje mnogih međudržavnih ugovora

-promjenjivost ugovora o dvostrukom oporezivanju ovisi o razmjeni obavijesti između 

poreznih vlasti zemalja potpisnica a razlikujemo :

a)razmjena obavjesti na zahtjev-pretpostavlja se da je država koja je podnijela zahtjev upotrijebila i iscrpila sve vlasti unutrašnje izvora obavijesti prije nego je uputila zahtjev za pomoć  za određeni slučaj

b)rutinska razmjena obavijesti-odnosi se na slučajeve koji se tiču isplata u drž.i od koje se obavijest traži-drž. dogovaraju postupak razmjene i odlike dohotka(dividenda,kamate,plaće,honorari,provizije)na koje će se razmjene odnositi

c)spontana razmjena obavijesti-kad porezn organ jedne države potpisnice u vlastitom poslu sazna važne stvari za porezne organe drugihdržava potpisnica ugovora,pa ga šalje bez prijašnjih zahtjeva-nije potrebno da postoje sporazumi između ovlaštenih organa dviju država

Doprinosi-najvažnije karakteristike-izravne protučinidba,visina plaćanja doprinosa ovisi o troškovima države u određenim djelatnostima ili o vrijednosti posebne neposredne koristi koju imaju obveznici doprinosa od državnih usuluga i usluga javnopravnih tijela-obvezni su;obveznik ne provocira zahtjev za obvezom plaćanja doprinosa

Doprinosi za socijalno osiguranje-određuje se po iznosu izostalog dohotka

Doprinosi uRH-plaćaju ih radnici iz plaća poslodavca na plaću-sustav za socijjalno osiguranje u RH danas čine:doprinosi za mirovinsko i invalidsko osigiguranje(20%)doprinosi za zdravstveno osiguranje(15%)doprinosi za zapošljavanje(1.7%)

Pristojbe-svi javni por.koji pojedinci il skupine plaćaju drž.kao protučinidbu za učinjene usluge njihovih organa il ustanova -slične porezu-obveznost i općenitost plaćanja i uzdržavanja proračuna

Razlika-protučinidba kod poreza je neizravna,a kod pristojbi izravna ,

Visina im ovisi o činbenicima
1)troškovi javnih organa u pružanj(davanju)određenih usluga
2)koristi koje tražitelj usluge dobije od javnog organa koji uslugu daje

3)koristi od pružene usluge,
4)stavovi društva naspram određenih uslugama

Pristojbu sačinjavaju-pristojbeni predmet-radnja javnog organa

-pristojbeni obveznk-osoba koje je dužna platiti pristojbu

-pristojbena osnovica-temelj na kojem se gradi obračunavanje(broj sati utrošenog vremena u dskom postupku)

-tarifa-utvrđeni iznos koji mora platiti pristojbeni obveznik na ime pristojbe za jedinicu osnovice

Pristojbena načela-jednakost-za istu uslugu se plaća isti pristojba

-općenitost-da se javni organi kod pružanja usluga jednako odnose prema svim pristojbenim obveznicima 

-jednostavnost-prist.moraju biti jednostavne i jasne radi lakše uporabe

Ovisnost o vrsti i veličini usluga-da se odredi veličina pristojbi

-zabrana kumuliranja pristojbi-zabranjuje da isti por.obv.plaća za isto vremensko razdoblje iz iste pristojbene osnovice više raznovrsnih pristojbi

Vrste-izravne-plaćaju se izravno u novcu (kad uplati iznos)

           neizravne-plaćaju se pristojbenim dokumentima i biljezima(prikupljen na odgovarajućem dokumentu)

Podjela
-prema organu koji vodi poslove-drž.org.i pristojbi užih polit.teritorijalnih jednica-prema organ.koji objavljuju radnje-
administr.,sudske,činovničke i carinske

-da li se naplaćuju za pojedine ili za niz usluga-pojedinačne paušalne

-prema namjeni trošenja novca-neciljani(nije iskazana namjera) -ciljani(namjena trošenja novca iskazana)

-prema vremenu plaćanja-koji se uplaćuju unaprijed i koji se uplaćuju unazad 

Oslobođenja-osobna-povezana s njegovim materijalnim tj.socijalnim položajem predmetna-odnose se na određene mjere,radnje neovisno o osobi pristojbenog obv.

Pristojbe u RH
-u užem smislu(upravne,sudske,javnobilježničke)to su novčane naknade koje se plaćaju za djelatnost javnih organa i to za:postupke koje pokreću-radnje koje poduzimaju-odluke i akte koje donose

u širem smislu:boravišne-prihod turističke zajednice u državi  Evidencijske-pri prijenosu neotplaćenih dionica

prist.predmet-svaki zahtjev pristojb.obveznika ili oduka,akt li radnja javnog organa za koje zakon  propisuje plaćanje pristojbe

-pristojbeni obveznik-osoba koje je dužna platiti pristojbu 

-pristojbena osnovica-temelj na kojem se obračunavaju pristojbe

-tarifa-iznos koji prist.obv.mora uplatit na ime pristojbe na jedinicu osnovice

 -upravne pristojbe –za zahtjev obveznika i akte države  

-sudske pristojbe-u postupku za neke podneske (putovnica)

 -javnobilježničke-janobilj.služba radi:sastavljanja jaavne isprave,ovjerava privatne isprave,prima na čuvanje isprave i obavlja postupke po nalogu  sudova ili drugih javnih tijela

Parafiskaliteti-plaćajučlanovi uže drž.skupine povezane gosp.i soc.koristima
 -pokrivaju se javni izvanproračunski rashodi,imaju odlike ciljanihj prihoda

-ne potpadaju pod izravno upravljanje fiskalnog drž.organa -gdje se parafiskalni prihodi misle upotrijebit-prema gosp.soc.i kulturnoj namjeni-prema namjeni upotrebe(za idustriju,trgovinu,stanove,promet,turizam)

-sa stajalište ovlaštenja za nomiranje odnosa-prihode koje javne vlasti uređuju kao i  sve ostale fiskalne prihode ali su namjenjeni ustanovama izvan javne vlasti

-prihodi u sustavu financiranja uvode ustanove izvan javne vlasti da bi ostvarile  njihove zadatke 

Proračun-najvažniji instrument javnog financiranja
/neumarkovo tumačenje-proračun financijski predračun,odn. sustavni prikaz  prihoda i rashoda određene države ili uže političko teritor.jedinice za određeno plansko razdoblje

Odlike;proračun-javni akt sa svim odlikama zakona;
                              -brojčano izraženi program drž.zadaće i mjera za njeno ostvarenje

                              -planski akt;uvijek ima sve odlike određenih društveno
                             -gospodar.i političkih odnosa zemlje u kojoj se donosi
U proračunu imamo vremensku dimenziju tj.proračunom s eplaniraju prihodi i rashodi za određeno razdoblje

Javni prihodi i rashodi u proračunu su prikazani sustavno

Zadaće proračuna-

Politička-temelji se na činjenici da je proračun program drž.djelatnosti,jednako kao i mjera za njihovo ostvarenje

Pravna - temelji se na činjenici da je proračun jevni akt s asvim odlikama zakona
Financijska- temelji se na činjenici da je proračun ponajprije državni financijiski instrument

Gospodarska temelji se na činjenici da je proračun dans neophodan sudionik gospodarskog života

Proračunsko pravo 

Subjektivno proračunsko pravo ili proračunsko pravo parlamenta-skup pravnih propisa kojima se upravlja materija o pravu predstavničkog tijela(sabor,skupštine,parlamenta)da donosi proračun i nadzire njegovo izvršenje

Vrste-apsolutno,Potpuno,Razmjerno,Nepotpuno

Obj.prorač.pravo-sačinjavaju propisi kojim se upravlja materija tehničke prirode u vezi s proračunskim postupkom

Je li proračun uprani akt ili zakon ili je djelom upravni akt a dijelom zakon-

1Stariji financijski teoretičari misle da je proračun samo upravni akt,bez obzira na to što u njegovom donošenju sudjeluje zakonodavna vlast(parlament)
proračun bi u 1 svom dijelu mogao biti zakon samo ako bi se na temelju njega ubirali porezi

2 misle da proračun je djelom upravni akt,a djelom zakon i to u onim zemljama u kojima je porezna obveza jednogodišnja,a porezi se mogu ubirati samo ako je parlament odobrio proračun
-u tom slučaju je proračun upravni akt u onom djelu:
       -koji utvrđuje javne rashode

       -u kojem s ebrojčano navode prihodi koji  se mogu ubirati pukim donošenjem proračuna

3. misli da je proračun zakon samo u izvanjskom smislu,kao dokaz navode činjenicu da akt o proračunu ne sadržava opće obvezne pravne naputke

4. misli da je proračun zakon u izvanjskom i stvarnom obliku

5.misle da je proračun pravni posao između vlade i parlamenta,koji se u obliku zakona sklapa svake god.
Proračinska načela-

1)nač.proračunske ravnoteže-rash.se moraju pokriti prih.

Izvanjska-ravnoteža između javnih prihoda i rashoda
Stvarna-javni rash.se podmiruju iz redovitih javnih prihoda

2)nač.prorač.periodičnosti-prorač.se mora donijet za unaprijed određeno razdoblje

Klasična teorija-zahtjeva poštivanje načela jednogodišnjosti proračuna 
Razlozi-gospodarski,financijski,politički
 Suvremena teorija-zalažu se da je proračun dulji od jedne godine

3)nač.o veličini proračuna-zahtjeva da financira gosp.i administrativnu zadaću

4)načelo prorač.potpunosti ili univerzalnosti(ukupnog bruto proračuna zahtjeva da se prih.i rash.pokažu u punim ili bruto iznosima bez prebijanja 
izvanjski smisao-da se u drž.pror.unesu svi prih.i ras.osim onih koji mu ne pripadaju 
 stvarni smisao-dvojako iskazivanje:

a)u ukupnim(bruto)iznosima-prih.se iznose bez odbijanja troškova,rash.bez odbijanja prih.

b)U čistim(neto)iznosima-u prih.se odbijaju troškovi,a u rashodima odbijaju se prihodi

5)načelo prorač.preglednosti-temelji se na činjenici da je proraču po svojoj vanjštini akt  

-proračunski prihodi se razvrstavaju prema izvorim,a rashodi prema namjeni

6)načelo prorač.javnosti-proračun javni akt i zahtjeva da se por.obveznici upoznaju s onim što drž.financira

-javno se raspravlja i objavljuju u posebnim tiskanicama

7)nač.prorač.jedinstva-teži da se javni prih.i rashodi 1 političko teritor.jedinice prikažu u jedinstvenom proračunu

O proračunskom jedinstvu govorimo onda kad su:
- proračuni užih političko teritor.jedinica uključeni u proračun šire političko teritor.jedinice(opći proračun)

-svi javni rashodi i prihodi  pojedine uže političko ili administrativne teritorijalne jedinice uključeni u njenom proračunu,koji je  sastavni dio šire političko teritorijalne jedinice

Jača centraliz.drž.:

-tekući proračun-uzdržava se iz redovitih javnih prihoda kao što su porezi,pristojbe,a rashodi mu se odnose na tekuće djelatnosti državnih organa

Kapitalni-se uzdržava iz izvanrednih javnih prihoda,dok mu se rashodi usmjeravaju k investicijama

dvojni ili izvanredni-javlja se u doba ratova ili većih gospodarskih kriza-rashodi i m se financiraju upotrebom rediovitih i izvanrednih javnih prihoda 

aneksni-njima se predviđaju rashodi i prihodi državnih poduzeća iz javnosti službe(pošte,radija,tv,željznica)

autonomni-plan prih.i rash.pojedninih jav.ustanova koje dok obavljaju svoju djelatnost stvaraju određene prihode

8)nač.točnosti(stvarnosti)proračuna-plan jav.prih.i rash.mora biti točan

-osobni uvjeti-obuhvaća osobine ljudi

                      -opunomoćenike koji su uključeni u pripremu proračuna  

-materijalni uvjeti-proračunsko razdoblje od 1g. -donošenje proračuna prije početka sljedeće god.

                               -upotreba najpovoljnijih načina na prorač.planiranje  -pridržavanje načela specijalizacije proračuna 

                                 -odgovarajući sastav  proračun koji se sastoji od stalnog i promjenjivog dijela

=Načini proračunskog planira

a)način automatskog procjenjivanja-preuzimanja javnih rash.i prihoda iz proračuna prijašnje god.uz male ispravke

b)način prosječnih prih.i rash-procjenjuje prih.i rash.idućeg proračunana temelju prosjeka prih.i rash.iz ranijih god.

c)način povećanja(malokad smanjenja-da se prih.i rash.uvećaju postotkom kojim su se prih.i rash.povećali u prijašnjim proračunima

d)način izravne primjene-ne procjenjuje se na temelju prijašnjih godina-njih ocjenjuju organi nadležni za proračun 

9)načelo prvotnog odobrenja proračuna-proizlazi iz političke zadaće proračuna

*da bi se ostvario i rashodi podmirili-mora odobrit parlament

-od njega se odstupa ako su razlozi

1)izvanjsko prane prirode-kad nadležni organi ne izvrše na vrijeme nacrt proračuna
2)političke primjene-kad parlament ne zasjeda na vrijeme

-U oba slučaja proračun se neće donijeti na vrijeme
Hoće li biti prekida financ.tjekova:ne smiju se prekinut,a neprekinutost se Osigurava privremenim financiranjem

Proračunski postupak-osnovni koraci

1)izrada proračuna-

a)proračunski poticaj-pokretanje postupka za pripremu prpračuna 

-nadležni organi šalju upute korisnicima proračunskih novaca o tome kakoi kada treba započeti s izradpm proračuna;upute sadržavaju:

-način proračunskog planiranja-omogućuje da se razumnije planiraju visinu javnih prihoda i rashoda

-tehničke mjere-njima se uklanjaju nedostaci i pogreške u izvršenju prijašnjeg proračuna

b)izrada i utvrđivanje nacrta prorač.-na temelju uplata korisnici novaca iz proračuna će izradit prijedloge svojih proračuna

jedinstvena podjela proračunskih prih.i rash.omogućuje:
-uvid u financijsku državnu djelatnost
-raščlambu i kritičku ocjenu pritjecanja proračunskih prih.i izvršenih rash
-nadzor trošenja proračunskih novaca

 c)utvrđivanje prijedloga prorač.-drž.organ upućuje nacrt prorač.vladi.vlada ga proučava i donosi prijedlog proračuna

2)donošenje proračuna-usmeni se donosi u obliku zakona 

-opći dio u skladu s zakonskim odredbama sadrži
-iznose proračunskih prih.i rash.-iznos proračunske pričuve

-prava i obveze nadležnih organa  u izvršenju proračuna,

-mjere za očuvanje proračunske ravnoteže

-posebni dio-čine ga globalni i detaljni tabelarni pregled prihoda po izvorima 

-prorač.se ne mora donijeti na vrijeme
-privremeno financiranje imamo 2 načina
1)proračunske dvanaestine-financiranje po prijašnjem proračunu(mogu bit svih 12,al uobičajeno je prva 3mj.

2)financiranje predujmovima-korisnci proračunskih novaca se financiraju od novog proračuna(čest u vel. britaniji)

3)izvršenje proračuna znači-naplata,raspodjela i raspolaganje proračuna

-organi koji izvršavaju proračun

 naredbodavci –organi drž.uprave koji imaju ovlast da upravljaju drž.imovinom,o tome samostalno odlučuju

 -računopolagači-osobe,radnici u drž.organu kojima se povjeravaju prikuplljanje prihoda,te isplata finan.obveza,ne mogu samostalno odlučivati moraju po naredbama

-izvršenje prorač.se sastoji-otvaranja i upotreba kredita,izjava o postojanju duga,davanje naredbe i naloga za isplatu i isplata iz prorač.blagajne

u kojem razdoblju valja izvršiti prorač.2 načina

a)po načinu proračunske god.-bitan je trenutak naplate prihoda odnosnoisplate rashoda

      -dobre strane-jednostavan,brže se sastavljaju proračunski završni računi,pametnije se troše prorač.rashodi

      -loša strana-ne održava vjernu sliku izvršenja proračuna

b)po načinu računske godine-bitna je osnovica nastojanja dugovanja i državnog potraživanja  

  -dobre strane-prorač.se promatra kao planska cjelina,odraz je cjelovitosti izvršenja proračuna,omogućuje točnost prorač.planiranja olakšava lakše planiranje budućih proračuna i usporedbu s prijašnjim proračunima 

-loše strane-knjiženje je složeno,vodi s knjigovodstvo za prijašnju tekuću god.,usporava izradu završnog računa

Drž.ogranoma i činovništvu ostavlja mogućnost samovoljnog trošenja rashoda

4)usvajanje prorač.završnog računa-prorač.završni račun je instrument kojim se iskazuju ostvareni prihodi i izvršeni rashodi

-razlozi važnosti završnog računa-omogućuje raščlambu financijskih tokova,ovjenjuje prorač.planiranje,kompas u sastavljanju budućeg proračuna,podloga je za parlamentarnu raspravu o financijskoj politici vlade,politički je nadzor koji provodi parlament

Proračunski  nadzor-osnovne zadaće

1)zakonska ili pravna zadaća-je da se  prihodi naplate a rashodi izvršavaju

2)finan,politička-da se proračun izvrši u skladu s ciljevima finan.gosp.i razvojne politike(nadzire naredbodavce koji uzimaju kredit

-po mjerilu vremena kada se pristupa nadzoru:
unaprijed-nadzor dođe prije isplate
unazad- nadzor dođe poslje isplate
-po mjerilima po kojima se provodi nadzor:
dokumentarni-provjeravaju se ugovori,računi,dokumenti
terenski-nadzorni organ iziđe na teren

-ako za mjerilo uzmemo subj.koji izvršavaju proračun imamo 

a)nadzor naredbodavca-nadzor upotrebe odobrenih rashoda
 b)računopolagača-imaju rač.građ.krivičnu odgovornost ali nikako političku

-po organima koji nadziru-

1)upravno činovnički nadzor-viši organi nadziru niži

2)računsko sudski nadzor-daje se ustanovi koja obavlja računsko sudske djelatnosti(ima puno nepravilnosti)

3)politički nad.obavlja parlament-osnovni zadaci-razmatranje izvršenja prorač.utvrđivanje mogućih odsupanja od usvojenog prorač.
 *instrument političkog nadzora je prorač.završni račun

ostali financijski instrumenti:
1)državna bilanca(inventar)-pregled stanja drž.aktive i pasive teprocjene imovine
2)financ.plan-procjenjuju se javni rashodi i prihodi za dulje razdoblje

3)drž.riznica ili trezor->sličan proračunu ima 3 zadaće
a)blagajnika-u riznicu se slivaju svi novci  i preko njih se namiruju svi javni rashodi

b)bankarska zadaća-drž.riznice osiguravaju neometano izvršavanje proračuna onda kada imamo drž.deficit

c)zad.novčanog i financ.nadz.riznice-plaćanje nadzora obujma novčane mase koja nastaje u uravnoteženju rashoda i 
                                                                   stvaranja novca

fondovi-
a)političko obilježje-zakonodavna vlast pokušava mimoići izvršnu
b)financijsko obilježje-pomaže provođenju proračunske politike

mogu biti:
autonomni-imaju samostalne izvore financiranja neovisnoo proračunu(gase se nakon svrhe)

 vezani-se uzdržavaju iz proračuna

posebni računi-nisu česti,financiranja jav.rash.u slučaju poplava,požara,nakon svrhe se gase,višak se unese u proračun

Nacrt proračuna se kao i sam proračun sastoji od

-opći dio u skladu s zakonskim odredbama sadrži

;ukupni iznos predviđenih prihoda i rashoda;
;tekuću proračunsku pričuvu  kao neraspoređeni dio prihoda
;visinu prihoda koji se izdvaja u stalnu pričuvu

;bilancu prihoda i rashoda proračuna u kojoj se prihodi iskazuju po izvorima i vrstama prihoda,a rashodi po osnovnim namjerama

;odredbe o pravima i obvezama organa  i drugih korisnika proračunskih novaca po pitanju izvršavanja proračuna,ako ta prava i obveze nisu utvrđeni propisom o izvršavanju proračuna

-posebni dio sadrži raspored javnih rashoda  po nositeljima,korisnicima i namjerama

Državna riznica-organizacijska jedinica ministarstva financija

-najvažniji su joj djelovi:

a)glavna knjiga 1-obuhvaća samo transakcije i poslovne događaje u vezi s prihodima i rashodima
b)glavna knjiga 2-obuhvaća stanja i promjene imovine,obveza i izvora vlasništva

stalna rpičuva političko teritorijalne zajednice

-zakon o financiranju javnih potreba nalaže da sve političko teritorijalne zajednice moraju izdvajati određeni postotak novaca od ukupno ostvarenih godišnjih izvornih prihoda u stalnu pričuvu

-novci stalne pričuve političko teritorijalne zajednice mogu poslužiti za 

-podmirivanje rashoda u nenadanim okolnostima-koje se ne mogu predvidjeti proračunom-poplave,požari,potresi

--pozajmice u proračunu,ako prihodi dolaze na mahove(neravnomjerno),novci stalne pričuve daju se u obliku pozajmnica ili bez obveze vraćanja 

-pozajmice se daju u obliku kredita uz obvezu vračanja stalnoj pričuvi najkasnije do konca god.u kojoj su uzete

Financijski program--njime se financiraju javne potrebe koje se ostvaruju dulje od 1 god.i koje zahtjevaju poseban 
                                      način bilježenja i upotrebe novaca

-njima se utvrđuje-dinamički program radova i djelatnosti:-ukupna količina novaca

-dinamika pritjecanja novaca po god.;-organ koji je nadležan za izvršenje programa

-mjere za izvršenje programa

Financijski program sačinjavaju;-predmet i cilj programa;-novci i načini njihova trošenja
-novčani iznosi koji se smiju utrošiti u pojedinim god.

-odluka o prenošenju neutrošenih novaca iz god.u god.

-prava i dužnosti investitora;-podnošenje privremenih izvješća i završnog računa

Fondovsko financiranje-financiraju se unaprijed zacrtane javne potrebe,naročito u gospodarskoj infrastrukturi 

                                             (kultura,sport,znanost)
-u hr.imamo 2 oblika:

a)fondovi političko teritorijalnih zajednica ili porračunski fondovi-financiraju se javne potrebe iz nadležnosti političko teritorijalne zajednice;-novci se osiguravaju putem proračuna pa ih nazivamo i proračunski fondovi  

-ako je riječ o općinskom ili gradskom proračunskom fondu-direktora imenuje poglavarstvo mjesne uprave 

b)izvanproračunski fondovi-financiraju se javne potrebe koje nisu u izravnoj nadležnosti državnih organa

-uzdržavaju se doprinosima,imaju odlike pravne osobe,imaju svoje organe upravljanja,najvažniji hrv.zavod za zdravstveno osiguranje i fondovi za mirovinsko i invalidsko osiguranje

Java poduzeća-važni instrumenti financiranja potreba gospodarske infrastrukture

U gospodarske infrastrukture ubrajamo:-objekti za proizvodnju  električne energije,

-zaštitini objekti od štetnog djelovanja voda

-ceste i objekti na cestama;-željezničke pruge

-magistralni cjevovodi;-građevinski objekti

Izvori financiranja jevnih poduzeća su:-prodajne cijene proizvoda i usluga;-krediti;-novci osnivača
 -naknade manjkajućeg prihoda iz državnog proračuna,odn.iz proračuna jedinica mjesne uprave i samouprave

-novci domaćih i stranih ulagača;
-ostali izvori

